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Empréstimo n °: 5248/OC- BR entre Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e Estado
do Ceara Executor: Tribunal de Justica do Estado do Ceara

AQSETIN2024016

Consultoria Individual Especializada em

Tifgio én Comimmiarsis Ferramentas de Automatizacio de Atividades Através

de Robos (RPA/IPA)

Item do P.A. 54
Item do PAC TJCEUGP_UGP_2024 0017

Componente 1 - Transformacao digital no
Componente . C ~

aprimoramento dos servicos a populacio

1.1 - Processos otimizados e automatizados

Produto 1.5 - Processo judiciario e célere e cognitivo
Unidade Cogestora Setin
Unidade Or¢amentaria Setin
N° do Processo Administrativo 8514804-92.2024.8.06.0000

JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE CUSTO/ORCAMENTO

A contratacdo em analise apresenta a planilha de Calculos do Or¢camento, anexa ao processo
administrativo na pagina 0083, tendo como montante total estimado pelo periodo de 12 (meses) a quantia de
RS 238.037,71 (duzentos e trinta e oito mil reais e trinta e sete reais e setenta e um centavos), sendo
RS 185.864,76 (Cento e oitenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e setenta e seis centavos) a
titulos de honorarios, incluindo os impostos previstos em lei, R$ 37.172,95 (Trinta e sete mil, cento e setenta

e dois reais e noventa e cinco centavos) relativos as despesas previdenciarias e R$ 15.000,00 (Quinze mil reais)
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para despesas reembolsaveis, conforme programado no Plano de Aquisi¢des na linha 5,31 ¢ no PAC sob o
numero TICEUGP_UGP 2024 0017. A pesquisa de preco consiste no levantamento prévio de custo para
subsidiar as futuras contrata¢des. Desse modo, utiliza-se para tanto, além da lei 14.133/2021 ¢ IN 65/2023, 0
Manual de Precos do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara — TJCE, que disciplina as pesquisas de precos no
ambito deste Tribunal.

O valor estimado para a presente contratagao foi definido a partir da pesquisa e comparagao de pregos
de contratagoes similares de outros entes publicos e de pesquisas de pregos em midias especializadas nas suas
respectivas categorias. Importante esclarecermos que, apds inimeras consultas nos bancos de pregos publicos,
como o Painel de Precos Publicos, e no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), além de pesquisas em
contratagdes similares relacionadas ao objeto desta contratagdo, encontramos dificuldades em identificar a
contratacdo de um profissional especifico para desenvolver as atividades, conforme pretendido. No entanto,
identificamos 01 (uma) contracdo de consultor individual especializado em [A e automatizagdo, anexado ao
processo, realizada pelo Tribunal de Justica do Estadodo Ceara— TJCE, que paraa utilizag@o do valor constante
na planilha de orgamento, foram utilizados os custos do trabalhador, sendo eles: os beneficios médios mensais,
o salario, férias, FGTS e outras contribui¢des e 0 1(um) contrato de pessoa fisica de perfil de desenvolvedor de
software — sénior.

Este altimo documento, inserido nos termos, resulta de um contrato firmado com objeto similar, o
qual serviu de base. Fundado nisso e observada a consonancia na similaridade dos trabalhos e os valores
referenciais, a proposta ¢ que o consultor pretendido nessa contratagdo mantenha-se no mesmo patamar deste
mesmo consultor ja contratado por este Tribunal.

Logo, a utilizagdo desse contrato cujo preco estd elencado na planilha de orgamento, anexa, se
justifica, além do exposto acima, representar o valor de mercado praticado para a aquisi¢do do servico
pretendido, considerando sua especificidade e complexidade.

Além disso, como fonte de pesquisa, foi considerado o valor divulgado por midias especializadas
como Michael Page (Estudo deremuneracao) e ADECCO (Guia Salarial 2024), para as quais se utilizou a média
calculada pelo numero de elementos para o perfil Especialista RPA sénior e para o perfil Desenvolvedor sénior,
respectivamente. E importante considerar que, apesar de se tratar de profissionais da mesma area, a forma de
trabalho dos cargos oferecidos por agéncias de emprego geralmente esta voltada para contratos de dedicagdo
exclusiva, embasados na Consolidagdo das Leis do Trabalho do Brasil (CLT). Isso significa que o emprego
desse profissional seria formal, com carteira assinada, e ele teria direito aos principais beneficios da CLT, como
FGTS, INSS, décimo terceiro, férias, somados ao seu salario.

Considera-se, ainda, que a natureza do servico a ser contratado é peculiar, jA que demanda

conhecimentos especificos para sua execugao, o que resulta em uma precificagdo mais acurada para o tipo de
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servigo. Outro ponto considerado e que impactana formagdo do preco ¢ a quantidade mensurada de analises a
serem feitas.

Desse modo, as pesquisas anexas foram utilizadas para a elaboragdo do orgamento desta contratacgo,
considerando o perfil do profissional, o objeto pretendido e a forma de trabalho, especialmente por se tratar de
contratacdo de pessoa fisica, ou seja, um profissional autdnomo, sem dedicagio exclusiva e desempenhando
servigo de consultoria especializada. Em sintese, foi realizada umaanalise detalhadados servigos prestados, das
qualificacdes exigidas ¢ das condi¢des especificas de cada contrato, a fim de garantir uma estimativa precisa e
justa para a remuneragao.

Convém mencionar que para abasede calculo foi observada a média para o calculodo valor estimado
desta contratacdo, tendo em vista que o coeficiente de variagao (desvio padrao/média simples) entre os valores
encontrados foi menor que 25% (vinte e cinco por cento), conforme podemos observar na planilha
correspondente.

No que se refere aos modelos atualmente utilizados, cabe esclarecer que a Unidade de Gerenciamento
do PROMOJUD - UGP, por meio de ampla discussdo com representantes do Nucleo de Licitagdes com
Financiamento Externo - Nulfex, pactuou tais modelos para calculo do orcamento e para justificativa de custo
das contratagdes, incluindo a defini¢do de procedimentos, tais como a utilizagdo do percentual de 25% (vinte €
cinco por cento) do coeficiente de variagdo (desvio padrao) como referéncia para definir se 0 orgamento sera
embasado na média ou na mediana dos dados de prego levantados.

Destaque-se que esses modelos e procedimentos foram estabelecidos em estrita observanciaa Lei n°
14.133/2021, bem como a metodologia para obtencdo do preco de referéncia, do Manual de Pre¢os do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara -TJCE que o calculo devera incidir em um conjunto de trés ou mais precos de
referéncias, especificamente no seu Art. 33. Sendo vejamos:

“Art. 33°0 calculo incidird sobre um conjunto de 3 (trés) oumais precos
dereferéncia, oriundosde um ou mais parametros, desconsiderados os valores

inexequiveis e os excessivamente elevados, através dos seguintes critérios:

L Média: a somade todos os pregos divididos pela quantidade de precos
na cesta;
11, Mediana: o valor do meio quesepara a metade maior dametade menor

da cesta de precos;
11l Menor prego: deve ser utilizado apenas quando por motivo justificavel
ndo for mais vantajoso fazer uso da média ou mediana.
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Outra fontequetambémrespaldao usodo percentual de25% como limite para considerar um conjunto
de dados homogéneo ou ndo é o Manual de Orientagdo de Pesquisa Precos do STJ, que também serviu de
referéncia de analise para a defini¢do do modelo constante da folha 49 do processo. Sendo vejamos:

“O coeficiente de variagdo é considerado baixo quando apresentar
percentual igual ou inferiora 25%, sendo nesse caso indicada a média como
criterio para defini¢dao do valor de mercado. Se ele for superior a 25%, o
coeficiente indica a presenga de valores extremos afetando a média, situagdo
em que se recomenda o uso da mediana como critério de defini¢do de prego

médio”.

Ressalte-se que nenhum dos mecanismos legais preveé expressamente como deve ser utilizado
o coeficiente de variacdo (CV). Portanto, a utilizagdo do procedimento ¢ embasadana literatura estatistica e
técnica, assim como nos manuais do STJ e do TJCE, os quais ndo limitam a questo, até porque indicam que,
quando da definicdo de prego a ser utilizado, poderdo surgir variaveis que deverdo ser apreciadas, a fim de
melhor contratar ou adquirir bens paraa Administracdo Publica, isto ¢, a Administragdo pode fazer o uso dos

métodos estatisticos que julgar mais completos, de forma a definir o preco do mercado. Vejamos:

“Insta frisar que a Administra¢do poderd fazer uso de outros métodos
estatisticos mais completos de forma a melhor definir o prego de mercado.”
“A pesquisa de preco devera refletir o preco do mercado, em

consideragdo todos os fatores que influenciam na formacgdo do custo.”

Assim, ndo obstante a metodologia utilizada na pesquisa de pregos, o resultado obtido confirma que o
valor atualmente praticado pelo TJCE para cobrir as despesas com o contrato do profissional esta alinhado aos
valores de mercado. Portanto, o valor a serpraticado para esta contratagfo, similar a ja praticada pelo TJCE em
termos de exigéncias de conhecimento e experiéncia técnica, considera o montante de honorarios mensais na

ordem de R$ 15.488,73 (quinze mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e setenta e trés centavos.)

Por fim, destacamos que, para a realizagdo desta estimativa de custo, foram observados, os
procedimentos elencados na Resolugio do Orgdo Especial do TICE n° 15/2024, que estabelece a politica de
governanca das contratagdes publicas no Poder Judiciario do Estado do Ceara e da providéncias, conforme

documentos anexados ao processo administrativo.

Fortaleza-CE, 27 de agosto de 2024
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