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Superintendéncia Executiva de Governo Fortaleza/CE
Av. Santos Dumont, 2772, 3° andar
60.150-161 — Fortaleza — CE
Telefone: (85) 3621-4600

AO SENHOR PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Ref.. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 001/2024 PROCESSO 8509377-
17.2024.8.06.0000
Assunto: Resposta ao Recurso do Licitante BRB

CAIXA ECONOMICA FEDERAL, ja qualificada no procedimento licitatério acima
nominado, vem oferecer, com base no item 14, do edital mencionado no titulo desta peca, e
fundamento no art. 165, §4°, da Lei 14133/21 as seguintes:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em apertada sintese quanto aos procedimentos do certame, a CAIXA sagrou-se
vencedora do Pregao Presencial N° 001/2024 ao apresentar a melhor proposta e ter sua
documentacgao aprovada pelo é6rgao licitador, conforme demonstra a documentagao acostada ao
procedimento administrativo.

| — DA MANIFESTAGAO IMOTIVADA DA INTENGAO RECURSAL E
CONSEQUENTE INACEITABILIDADE DO RECURSO PROPOSTO PELO BRB

Para a situagcdo em analise no presente topico, portanto, o escopo € o formato de
manifestagao da pretensao de recorrer da declaracdo da CAIXA como vencedora do certame.

Pois bem, em 02/10/2024, as 16:55h, foi encaminhada correspondéncia eletrénica
pela Comissao de Licitagdo que incluiu o Oficio n. 272/2024 em que foi declarada vencedora a
instituicao financeira Caixa Econémica Federal. Tal documento informa, sobre os recursos,
o seguinte:

Fica aberto o prazo de 2 (duas) horas, a contar da publicagdo deste no Portal do
TJCE, para manifestacéo de intengao recursal, conforme previsto no item 10.1 da peca
editalicia, com base no art. 165 da Lein. 14.133/2021.

A regra do edital, do item 10.1, por sua vez, esclarece que os requisitos para a
manifestacao da intengao recursal sédo (grifos acrescentados):

10. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Do ato que encerra o julgamento das propostas ou do ato de habilitagdo ou
inabilitacdo de licitante, o proponente que desejar recorrer contra decisbes da
Comissdo de Contratagdo, podera fazé-lo_de imediato e motivadamente, até 2
(duas) horas do mencionado ato, manifestando sua intencdao com o registro da
sintese das suas razdes, exclusivamente por e-mail, sendo-lhe concedido prazo de
3 (trés) dias para apresentar por escrito as razdes do recurso, conforme o art. 165 da
Lei n°® 14.133/2021, devidamente protocolizadas no Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, no enderego eletrénico constante no predmbulo deste Edital. Os demais
licitantes ficam, desde logo, convidados a apresentar contrarrazées em igual nimero




w CAIXA _
ECONOMICA
P, FEDERAL

de dias, que comecgardo a correr da data da intimagé&o pessoal ou da divulgacéo da
interposicdo do recurso.

10.1.1. O prazo para apresentacdo das razbes recursais sera iniciado na data de
intimacdo ou da lavratura da habilitagao ou inabilitacao.

O nao atendimento das estipulagdes acima mencionadas traz como consequéncia a
preclusado do direito recursal. Além disso, o item 10.3 claramente noticia que a interposicédo de
recursos em desacordo com as regras reproduzidas acima importa no n&o acolhimento dessas
razdes (grifos acrescentados):

10.1.2. A falta de manifestacao imediata e motivada importara a preclusdo do
direito de recurso.

10.2. Fica assegurada aos licitantes vista imediata dos autos do Pregdo, com a
finalidade de subsidiar a preparagdo de recursos e de contrarrazées. Os referidos
Autos estardo disponiveis na sala da Comissao de Contratagcdo do TJCE.

10.3. Ndo serdo conhecidos os recursos intempestivos, nem acolhidas razées
ou contrarrazées ndo enviadas nos termos prescritos neste edital.

Ao manifestar o interesse recursal, as 16:57h, também por meio de correspondéncia
eletrénica, o r. representante do BRB apenas fez constar que:

Senhores, boa tarde!
O BRB manifesta, por meio deste e-mail, sua intencdo de recurso.

Ou seja, em flagrante desatendimento aos preceitos do edital apenas informou a
intencao recursal, mas sem especificar sua motivagao, o que, como visto é regra expressa do
item 10.1. Por tal motivo o recurso nao deve ser conhecido ou processado, com a continuidade
das etapas previstas em edital.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acodrdao 2.180/2023 Plenario em recente
manifestacao, dispds sobre a questao, informando a necessidade de motivacao da intencio de
recurso:

“Licitagdo. Pregéo. Intengéo de recurso. Principio da motivagao.

No pregédo, a apresentagdo de intengcdo de recurso genérica, sem descrever
minimamente a irregularidade cometida pelo pregoeiro ou por empresa licitante,
contraria o art. 44 do Decreto 10.024/2019. A exigéncia de motivacao da intencdo
recursal pressupée a indicacdo do ponto que deve ser revisto e dos dispositivos
legais ou do edital infringidos.”

(ACORDAO 2180/2023 - PLENARIO — RELATOR: MARCOS
BEMQUERER — PROCESSO: 011.773/2022-7 — TIPO DE
PROCESSO: REPRESENTACAO (REPR) — DATA DA

SESSAO: 25/10/2023 — NUMERO DA ATA: 45/2023 — Plenério)

Contrarrazdes ao recurso do BRB — SEG Fortaleza


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=842947
https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/ata-sessao/*/NUMEROATA%3A45%20ANOATA%3A2023%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc/0

w CAIXA _
ECONOMICA
P, FEDERAL

O proprio TCU na recente reedicao de sua obra “Licitagdes e Contratos: Orientagdes
e Jurisprudéncia do TCU”, destaca a necessidade de rejeicdo do recurso acaso a intencao de
sua propositura seja desmotivada:

[Enunciado] Em pregdo eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intengbes de recurso deve avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos
recursais. Evidenciada a auséncia de motivacao para a interposicdo, compete ao
pregoeiro a rejeicdo do recurso.

Acordéo 1542/2014-TCU-Plenario

Fonte: Licitagbes & Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. 52 Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.
P. 615.

Ao participar do Pregao todos os concorrentes concordaram com as regras, vez que
era condic¢ao inafastavel para tanto, pelo que se reproduz a disposigao pertinente:

20.12. A participacéo do licitante nesta licitagdo implica em aceitagdo de todos os
termos deste Edital, e a inobservancia de qualquer dos itens descritos nele é de total
responsabilidade dos participantes.

Conclui-se, por fim, que de acordo com as regras desta licitagdo e por ato préprio do
BRB, o recurso ndo pode ser apreciado.

Por certo, 0 ndo processamento deve ser calcado no instrumento convocatério, forte
no principio da vinculagéo ao edital expresso no art. 5°, da Lei 14133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, por todo o exposto e nos termos das regras aceitas pelas partes ao aderir ao
edital, requer seja ndo aceito o recurso interposto pelo Banco BRB, com fundamento na falta de
motivagao expressa para O recurso.

Il - DAS ALEGAGOES QUANTO AO ITEM 6.3.3 DO TERMO DE REFERENCIA E
A VINCULACAO AO EDITAL.

Acaso ndo imediatamente rejeitado o recurso por intengdo ndo adequadamente
motivada no prazo previsto em edital, por atendimento ao principio da eventualidade, cabe a
defesa quanto as alegacgdes infundadas das matérias sucessivas.

Para este topico, o recurso do BRB julga ter sido violado o termo de referéncia, pois
a CAIXA teria apresentado somente uma declaracdo de que possui sistema informatizado
compativel com a demanda apresentada. Entende que essa comprovacdo deveria se dar no
mesmo ato da analise da documentagcdo de habilitagcdo. Cumpre registrar que nao merece
prosperar o alegado pelo BRB, por meio do Recurso Administrativo interposto.

Isso em razao de que, conforme se verifica no Oficio n°® 272/2024, que declarou como
vencedora referente ao pregao Presencial n°® 001/2024 a CAIXA, foi “procedida a analise da
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documentacao de qualificacdo técnica e da proposta de precos, realizada pela area demandante,
a SECRETARIA DE FINANCAS DO TJCE, por meio do memorando n° 390/2024 — SEFIN as
folhas 1990/1991, dos autos do processo em epigrafe, afirmou que a Instituicdo financeira atende
aos requisitos de habilitacdo técnica e aqueles relativos a proposta de precos” (grifo nosso).

Abaixo transcrevemos o trecho descrito no Memorando n°® 390/2024 — SEFIN:

“No que pertine a qualificagao técnica, condi¢cbes descritas no item 16.3 do Termo
de Referéncia (Anexo | do Edital supracitado), a licitante apresentou, de acordo
com os requisitos do Edital de Pregao eletrénico n° 01/2024 e seus anexos, 0S
seguintes documentos:

e (Certiddo expedida pelo Banco Central do Brasil;

e Declaracio de que possui sistema informatizado compativel com a demanda
apresentada;

e Atestado de Capacidade Técnico-Operacional” (grifo nosso)

Importante ressaltar ainda, que a CAIXA ja presta os servigos ao TJCE desde 2019,
e conforme o atestado de capacidade técnico-operacional emitido pelo préprio Tribunal, os
servicos foram executados satisfatoriamente, até a presente data, ndo constando fatos que
desabonem a conduta e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Frise-se que a CAIXA apresentou declaracado de que atende as exigéncias do edital,
em consonancia aos requisitos e prazos apresentados pelo Tribunal de Justica do Estado do
Ceara no Edital 001/2024. Ao alegar que a declaragdo da CAIXA nao atende o Edital, o BRB
questiona o texto editalicio, a capacidade técnica de julgamento da Comissao de Licitacdo do
TJCE e a fé publica da CAIXA.

Nao obstante, necessario observar que a CAIXA possui comprovada atuacido como
auxiliar na prestacéo jurisdicional das diferentes Justigas, inclusive na jurisdi¢do da licitante,
dando fiel cumprimento ao contrato vigente, firmando o seu compromisso com o TJCE, como
declarou publicamente.

Nesse contexto, além das questdes que ensejam a rejeicdo de plano do recurso
interposto pelo BRB, este se manifesta no minimo contraditério, uma vez que clama pelo principio
da vinculacdo ao Edital, ao mesmo tempo que questiona os documentos apresentados pela
CAIXA, ja conferidos e aceitos pelo TJCE (como transcrito pelo préprio Recorrente nas paginas
5/6 do recurso). Menciona e apresenta cépia de telas do site institucional da CAIXA, bem
sabendo que questdes especificas, acerca de movimentagdes financeiras, sobretudo de alvaras
- quer no ambiente CAIXA, quer em ambiente integrado com cada um dos Tribunais, sao
restritos, até por questdes de seguranga, e nao estao disponiveis em dominios publicos.

Como se vé, nao se pode olvidar que a CAIXA, registre-se, faz o0 uso de tecnologia
moderna e atualizada, alinhada as melhores praticas de seguranca e privacidade, gestao da
informacgéo e solugbes de tecnologia customizaveis para consumo de cada um de seus clientes.

Assim, cabe destacar que o objeto do contrato n&o configura mero levantamento de
alvaras, ou mero acolhimento de recursos, isto &, trata-se de servico em que existem diversas
obrigagdes de responsabilidades assumidas pela CAIXA, mesmo apds o levantamento aos
beneficiarios.

A interpretacdo ofertada pelo BRB, contudo, ndo é que consta na redagdo do
mencionado item 6.3, vez que somente indica quais o0s servicos que serdo exigidos, com
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descricdo técnica da solugdo, mas nado impde que a sua comprovacao seja apresentada
imediatamente ou sequer menciona qualquer prazo. Para isso, ha outra previsao.

Ao contrario, o item 6.6 do edital inequivocamente fala do prazo para tanto
(destacado):

6.6. O PRESTADOR DE SERVICOS devera, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
apresentar tecnologia que possibilite a integracdo com o sistema desenvolvido
pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), possibilitando, no minimo,
os seguintes servigcos (Application Programming Interface — API):

6.6.1. Servico de alvara de saque.

6.6.2. Servico de alvara de pix ou transferéncia eletrénica de valores.

6.6.3. Servigo de alvara de pix para multiplos beneficiarios.

Melhor dizendo, as alegag¢des do recorrente tentam deturpar a redagao do edital que
nao informa, em momento algum, que o momento da apresentagao das solugdes tecnoldgicas
fosse na etapa de analise dos documentos de habilitacdo da CAIXA. Tanto o é que nao
mencionou diretamente qualquer item do edital ou do termo de referéncia com essa
determinagao.

Assim, em homenagem aos principios da vinculagdo ao Edital e ao do julgamento
objetivo das propostas, as regras do item 6.6 devem prevalecer sobre a interpretagcdo, que é
obliqua e nao condiz com as previsdes editalicias.

Por esse motivo, ndo é plausivel a desclassificacdo da CAIXA em etapa anterior
aquela prevista em edital. Nao existe causa para o recurso, vez que a fundamentacéao recursal
esta em direta afronta aos preceitos legais.

Deve ser rejeitada a questao, por violagdo aos proprios itens do edital que indica e
ao art. 5°, da Lei 14133/21, vez que o pedido pretende ver invertidas as fases da licitagao.

Il - DOS REQUERIMENTOS:
Diante das argumentacdes e normas de direito apresentadas requer que:

a) Sejam processadas as presentes contrarrazdes nos termos do art. 165, §4°, da
Lei 14133/21;

b) Sejam rejeitadas as razdes de recurso por desobediéncia ao item 10.1 do edital
e as consequéncias previstas nos itens 10.1.2 e 10.3 do Edital do certame e art.
5°, da Lei 14133/21;

¢) Nao se acate a pedido de desclassificacdo em relagéo a capacidade técnica, item
6.3, do TR, por ferir a ordem das etapas previstas no edital para essa finalidade.

Atenciosamente

ALEXANDRE Assinado de forma digital por
ALEXANDRE GUILHERME DA SILVA
GUILHERME DA SILVA BARBOSA:65410130391

BARBOSA:65410130391 Dados: 2024.10.09 16:56:51 -03'00"

ALEXANDRE GUILHERME DA SILVA BARBOSA
Superintendente Executivo de Governo
SEG Fortaleza
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