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DO ESTADO DO CEARA

ATA DA REUNIAO DO COMITE ESTADUAL DA SAUDE DO ESTADO DO CEARA REALIZADA EM
20.09.2024

DATA: 20 DE SETEMBRO DE 2024;

LOCAL: SALA VIRTUAL — APLICATIVO MICROSOFT TEAMS;

PAUTA PRINCIPAL:
* REDE DE ATENDIMENTO EM URGENCIA E EMERGENCIA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA
* REDE DE ATENDIMENTO EM URGENCIA E EMERGENCIA DO ESTADO DO CEARA

PAUTA SECUNDARIA:

e APROVAGAO DA ATA DA REUNIAO REALIZADA DIA 19/07/2024;

Iniciados os trabalhos, o Secretario-Executivo do Comité realizou a leitura da ata da reunido realizada no dia
19 de julho de 2024, ocasido em que foram repassadas as delibera¢des do ultimo encontro e devidamente
aprovadas pelo colegiado. Ato continuo, foi dada a palavra ao Dr. Emanuel Guerra, Juiz Federal Suplente da
Coordenagdo, que cumprimentou os presentes e deu inicio a reunido marcada para discutir sobre a rede de
atendimento e, urgéncia e emergéncia do Municipio de Fortaleza e do Estado do Ceara.

Dada a palavra para o coordenador da Regulacdo do Estado do Ceard, Dr. Breno Novais, o0 mesmo tratou
sobre a alta complexidade em traumato-ortopedia, realizando uma apresentacao, levantando
guestionamentos, mostrando o trabalho que o Estado tem feito no fortalecimento da descentralizacdo dos
servicos de alta complexidade para o interior do Estado. Relatou problematicas na concentracdao dos
servicos no Instituto Doutor José Frota(lJF) que, por ser de grande referéncia, tem uma demanda em grande
numero ficando sobrecarregado. Trouxe o fortalecimento do plano de regionalizacdo através da abertura de
outros servigos para desobstruir os servigos no IJF. Foram feitas sugestdes em relagdo ao aporte financeiro e
custo efetivos do IJF, sendo apresentadas pesquisas de portarias de habilitacGes federais e repassasses para
o referido Instituto, sendo o seu custeio em média mensal e anual com custos maiores na folha de
pagamento de profissionais, com 77,5% da unidade, pois ndo existe incentivo especifico para esse custeio
de folha, requerendo assim, um levantamento maior a respeito disso.

Ainda em sua fala, o coordenador apresentou a producdo do IJF entre os anos de 2022 e 2023, trazendo
informagOes a respeito da sua produgcdo em média e alta complexidade, enfatizando que houve uma
reducdo dos numeros de procedimentos no ano de 2023, corroborando com os programas do governo e
incentivos, em especial a interiorizacdo dos servicos de alta complexidade, que em agosto de 2023 ocorreu
a abertura de uma emergéncia para politrauma 24 (vinte e quatro) horas no Hospital Regional Vale do
Jaguaribe.

O numero crescente de producdo das unidades presentes no interior, como por exemplo a Santa Casa de
Misericérdia de Sobral que ja esta firme e crescendo a sua producgdo, sendo pleiteada a sua habilitacdo em
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alta complexidade, tem auxiliado na retirada dos excessos de demandas do IJF, facilitando o trabalho
realizado no mesmo e ainda trazendo beneficios para a populagdo que necessita desses servigos. A redugdo
de atendimentos de procedimentos em alta complexidade no IJF mostrada durante a apresentacao, tem
acontecido com a colaboracdo das a¢des do Governo, agdes essas que sdo de grande importancia para a
populacdo em geral, pois tem auxiliado na reducao das filas de traumato-ortopedia, tem criado hospitais
regionais para atendimento em urgéncia e emergéncia, pois havendo um hospital que atenda e que seja
mais préximo a sua regido, evita que o paciente figue com sequelas maiores, agindo no trauma o mais
breve possivel, evitando complicagdes e longas viagens.

Logo apds, foi passada a palavra para a Assessora Especial da Coordenacdo de Regulacdo da Secretéria de
Salde do Estado, Dra. Melissa Medeiros que especificou que o objetivo da apresentacdo é mostrar o
esforco e os resultados dos investimentos na traumato-ortopedia e que mesmo tendo os seus gargalos a
serem enfrentados, o objetivo é otimizar os atendimentos nesta especialidade, pensando na expansao
destes servicos, pois é importante que o paciente ndo fique dependente deste fluxo diretamente para
Fortaleza, mas que tenha outras opc¢bes proximas a sua residéncia. O importante aqui ndo diz respeito
apenas a proximidade e facilidade, como também repercute diretamente no desfecho do quadro clinico do
préprio paciente.

Ainda em sua fala, tratou das filas de cirurgias eletivas, trazendo a informacdo do numero elevado das
mesmas, pois a medida que os pacientes sdo atendidos e as cirurgias realizadas, novos pacientes vao
entrando para a referida fila, tendo uma necessidade de profissionais qualificados para identificar e
direcionar os procedimentos cirdrgicos. Reconheceu e validou o investimento nos hospitais regionais,
porém hda pendéncias e grandes dificuldades encontradas na habilitacdo, pois dos 801 leitos de trauma-
ortopedia, apenas 312 sdo habilitados pelo Ministérios da Saude, encontrando barreiras nas regras de
habilita¢des.

Dada a palavra ao Municipio, a Dra. Helena Paula Guerra - CORAC/SMS, apresentou mapas com hospitais
habilitados em Fortaleza para traumato-ortopedia: Instituto Dr. José frota (IJF), Hospital Geral de Fortaleza
(HGF), Hospital Infantil Albert Sabin (HIAS), Hospital S3o Raimundo, Hospital Universitario Walter Cantidio
(HUWC), Santa casa de misericérdia de Fortaleza, bem como os habilitados na Regido do Cariri, trazendo
questionamentos geograficos de grande importancia, pois os Hospitais ficam localizados geograficamente
no norte e no sul, causando um vazio no meio do mapa do Estado do Cear3, refletindo na demora e
dificuldades de acesso, ocasionando a migragao de longas distancias por parte dos pacientes.

Outra problematica levantada, foi o fato de termos uma rede de hospitais secundarios, porém ndo existindo
habilitacdo de média complexidade para os mesmos, sdo unidades de postas abertas, todas demandas
advindas de ambulancia e SAMU, ndo conseguindo exercer o controle de regulacdo efetiva,
sobrecarregando assim, financeiramente, bem como a sua capacidade local. Estudos realizados pelo
tesouro nacional mostram que no ano de 2021, o municipio de Fortaleza é o 42 municipio que mais investe
em saude no Brasil, 0 42 em nimero de atendimentos locais e o 52 municipio brasileiro que mais recebe
pacientes de fora. Diante destes dados, constatar-se um grande nimero de migracdo para as unidades de
Fortaleza.

Para constatacdo das informacgGes e problematicas anteriormente apresentadas, a Dra. Helena apresentou
uma compara¢do do ano pandémico com o ano de 2023 o qual teve 23 milhdes de procedimentos
ambulatoriais a mais, resultando em um aumento significativo nos seus atendimentos. Fortaleza é um
municipio que atende muito e resolve muito, porém o investimento é minimo em atencao basica e muito
mais em média e alta complexidade que ndo é sua esséncia. Problema que precisa ser enfrentado e
discutido por que ndo cumpre o seu papel com qualidade se ndo tiver um processo organizado, perfis
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organizados, identificacbes e definices de papéis, sendo preciso avancar nas pactuacdes dos servicos,
definindo responsabilidades e respietando o carater tripartite do Sistema Unico de Saude (SUS).

Dados relevantes foram apresentados, informando que o Brasil é o 342 entre 38 paises- membros da OCDE
em gastos percentuais do orgamento publico com saude (10,5%), sendo preocupante pois estamos abaixo
da média dos paises. Ficando o Brasil em pendultimo lugar em despesas com salde relativo ao percentual
governamental do PIB - 3,8% entre os paises membros da OCDE. Os cidad3dos e os municipios estdo sendo
penalizados, refletindo no grande nimero de filas, sendo necessaria a ampliacdo da rede, fazendo funcionar
e discutindo as problematicas para que solugdes sejam encontradas, pois problemas sé serdo resolvidos
guando forem encarados com seriedade, desenhos, processos, fluxos e linhas de cuidados.

Na oportunidade foram compartilhados graficos com custeio de Trumato-ortopedia geral, constatando que
o Municipio custeia com 88%, ocasionando uma sobrecarga financeira. Foram apresentados ainda,
protocolos de incrementos. Encaminhamentos a serem revistos, como recapitulacdao de valores regionais e
municipais, possibilidade de habilitacdes na média complexidade, pois ndo se pode financiar sé a alta e ndo
se pode esquecer do vazio da média complexidade; corrigir as disparidades geradas nos processos de
habilitagdo, aplicando a equidade e seguindo a capacidade instalada dos estabelecimentos; possibilidade de
reducdo de custos de OPME para o SUS, reduzir a carga tributdria como incentivo; padronizacdo de
protocolos assistenciais para OPME na rede estadual fundamentado em evidéncia cientifica, organizando
melhor a assisténcia, bem normalizado, para ndao serem feitas OPME’s com valores elevados e nao
justificadas.

Foram levantados questionamentos, sendo sanadas as duvidas no momento oportuno, bem como
sugestdes. O Procurador do Municipio, Dr. Martonio Mont'Alverne Barreto Lima sugeriu precedentes
judicias para tratar de divisdao de competéncias entre os entes; diante dos dados, dada a ampla participacao
do municipio, inclusive assumindo responsabilidade financeira elevada, por realizagdo de cirutgias de
pacientes do interior, solicitou a possibilidade da posicdo de sensibilizar as autoridades a continuarem
arcando com a sua responsabilidade relativamente proporcional a sua populagdo, sendo sugerida reunido
presencial com o Dr. Bruno Gomes Benigno Sobral para tratamento destas demandas.

A Dra. Isabel Maria Salustiano Arruda Porto procuradora de justica, elogiou as apresentagdes realizadas,
informando ser um a material que servira para novas discussdes, porém sentiu falta da abordagem do tema
de urgéncia e emergéncias, de como proceder nessas situacdes, bem como sobre as garantias nesses
servicos. Logo em seguida, a Dra. Clarisse Sampaio Silva Advogada da Unido, parabenizou as apresentagoes,
enfatizando que os niumeros apresentados sdao importantes para discussGes a partir de dados concretos.
Destacou a Sumula Vinculante n2 60 para que sejam observadas as competéncias e serem bem exercidas
pela Unido, Estados e Municipios nas decisGes judicias. Posteriormente, o Dr. Ricardo Madeiro questionou
sobre ndo ser tratado o estado das urgéncias e emergéncias da pediatria.

Apds questionamentos, duvidas e informagdes, foram feitos encaminhamentos para a proxima reunido
prevista para o dia 18 de outubro de 2024, ser apresentado pelas secretarias de salde do estado e do
municipio um desenho especifico das urgéncia e emergéncias, trazendo retalhamentos e linhas a serem
seguidas para melhorar o atendimento.

Outro ponto a ser tratado na reuniao foi a indicacdo para composicao da comissao que vai acompanhar a
guestdo das filas de cirurgias, sendo indicados membros do Ministério Publico, Dra. Isabel Porto, Dra. Ana
Claudia, Dra. Karine Leopercio e Dr. Bruno Leonardo, membros da comissdao de Saude da OAB, Dr. Ricardo
Madeiro e Dra. Nelcilene dos Santos Silva, da Procuradoria do Municipio, Dr. Marténio Barreto Lima, da
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Secretaria de Saude do Municipio, Dr. Charles Goiana de Andrade e Dra. Emilia Alves de Castro e da
Secretaria de Saude do Estado, Dr. Breno, Dra. Melissa e Dr. Romulo Luiz Nepomuceno Nogueira.

Deliberagbes do Comité:

1. Ficou acordado que na préxima reunido do Comité, dia 18 de outubro de 2024, sera apresentado pelas
secretarias de salde do estado e do municipio um desenho especifico das urgéncias e emergéncias,
trazendo detalhamentos e linhas a serem seguidas para melhorar o atendimento.

2. Os indicados para comporem a comissao responsdvel por acompanhar a questdo das filas de cirurgias,
foram membros do Ministério Publico, Dra. Isabel Porto, Dra. Ana Claudia, Dra. Karine e Dr. Bruno,
membros da comissdo de da OAB, Dr. Ricardo e Dra. Nelsilene, da Procuradoria do Municipio, Dr. Mart6nio,

da Secretaria de Saude do Municipio, Dr. Charles e Dra. Emilia e da Secretaria de Saude do Estado, Dr.
Breno, Dra. Melissa e Dr. Rbmulo.

Nada mais havendo a tratar, o Dr. Emanuel Guerra, Vice Coordenador do referido Comité, agradeceu a
presenca e a participacdo de todos, e declarou encerrada a reunido, da qual eu, Manuel Yury Trindade,
Secretario-Executivo do Comité, lavrei a presente ata.

Fortaleza/CE, 30 de setembro de 2024.

Emanuel José Matias Guerra, Juiz Federal, Vice- Coordenador do Comité JFCE

Lidia Ribeiro Nobrega, Defensora Publica da Unido (DPU, Titular)

Clarissa Sampaio Silva, Advogada da Unido (AGU, Titular)

Isabel Maria Salustiano Arruda Porto, Procuradora de Justica(MPCE, Tltular)

Ana Claudia Ucho6a de Albuquerque Carneiro, Promotora de Justica (MPCE, Suplente)

Martonio Mont’ Alverne Barreto Lima, Procurador do Municipio de Fortaleza (PGM, Titular)
Rémulo Luiz Nepomuceno Nogueira, Coordenador Juridico da Secretaria de Saude (SESA, Titular);

Geanne Medeiros Bandeira Bezerra de Carvalho, Assessora Juridica da Secretaria de Saude (SESA,
Suplente);

Suzy Cléa Braga de Lima, Assessora Técnica Especializada do Ministério da Saude no Ceard

Charles Goiana de Andrade, Coordenador Juridico da Secretaria de Saude do Municipio de
Fortaleza(SMS, Titular)

Emilia Alves de Castro, Gerente do Complexo Integrado de Regulacdo da Secretaria Municipal da
Salde de Fortaleza (SMS, Suplente);

Leonardo José Aprigio Costa Sousa, Advogado, Representante do Conselho Estadual de Saude
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(CESAU, Titular);
Igor Macedo Facd, Advogado Representante da Operadora de Planos de Saude (Hapvida);

Gilson Rosales da Matta, Advogado Representante da Operadora de Planos de Saude (Bradesco
Seguros);

Denyse Freire de Sousa dos Reis, Representante do Conselho Regional de Odontologia do
Ceara( CRO, Titular);

Bruno Leonardo Monteiro Guerra, Promotor de Justica Coordenador Auxiliar do CAO SAUDE

Helena Paula Guerra, Coordenadora da Regulagdo da Secretaria de Saude do Municipio de Fortaleza
Melissa Medeiros, Assessora Especial da Coordenac¢do de Regulacdo da Secretaria de Saude

Breno Novais, Coordenador da Regulacdo do Estado do Ceard da Secretaria de Saude

Italo Lenon, Coordenador da CORAC da Secretaria de Saude

Manuel Yury Trindade, Secretario-Executivo do Comité e Assistente Operacional do NAT-JUS/CE.
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