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Interessado: Secretaria de Planejamento e Gestao — SEPLAG

Assunto: Analise da dispensa de licitagdo para contratagdo direta de empresa especializada em
servicos de locagcdo de mobiliarios, equipamentos audiovisuais e de sonorizagao, artigos de decoracao

e mao de obra para apoio técnico especializado.

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual a Secretaria de
Administragdo e Infraestrutura desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, em
cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei 14.133/2021", os artefatos de planejamento
para contratagdo direta de empresa especializada para prestar servicos de locacdo de mobiliarios,
equipamentos audiovisuais e de sonorizagdo, artigos de decoragdo e mao de obra para apoio técnico
especializado a realizagdo dos eventos institucionais “Encontro Nacional da Rede de Governanca
Colaborativa” e “2° edigao do Convergéncia”, a serem realizados na ESMEC, nos dias 18, 19 e 22 de

novembro de 2024.

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (fls. 12/16);
b) Estudo Técnico Preliminar (fls. 17/38);
¢) Documento de Formalizagao de Pesquisa de Precos (fls. 39/40);

d) Pesquisa de Precos (fls. 41/51);

1. Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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e) E-mails solicitando orgamentos as empresas especializadas (fls. 52/59);

f) Termo de Referéncia (fls. 60/100);

g) Classificagdo e Dotacdo Orcamentaria (fls. 105/106);

h) Anuéncia do Secretario da Pasta em relag@o aos artefatos de planejamento (fl. 103);

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre registrar que o dmbito de analise deste parecer se restringe aos
aspectos de juridicidade do processo trazido a exame, ndo adentrando, pois, em aspectos técnicos,
financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo préprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina do ilustre professor Margal Justen Filho, o
assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da fungdo de
colaboragdo. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais atividades,
identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque,
exercendo fungdo de fiscalizagdo, cabera a ela identificar violagdes efetivas ou potenciais ao
ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda

linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa nos termos da Lei 14.133/21.

Outrossim, € oportuno transcrever a ligdo do renomado doutrinador ao interpretar as

atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagoes:

5.3)A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de funcdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisoes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da
Lei 14.133/2021.?

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame do processo de contratacdo direta

destacado de modo a verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - S@o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.
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a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Planejamento e
Gestao pretende a contratagdo direta, através de dispensa de licitagdo, de empresa especializada em
servigos de locacdo de mobilidrios, equipamentos audiovisuais e de sonorizagdo, artigos de decoragdo

e mao de obra para apoio técnico especializado para a realizacdo de eventos institucionais.

Dentre as justificativas apresentadas, o setor informa, inicialmente, que serdo realizados os
eventos “Encontro Nacional da Rede de Governang¢a Colaborativa 2024” e a “2* Edi¢ao do
Convergeéncia”, entre os dias 18 e 22 de novembro, de modo que ¢ de interesse publico proporcionar
um ambiente adequado e bem estruturado, com recursos audiovisuais, moveis € acessorios que

garantam a plena realizacao das atividades programadas.

Nesse sentido, vejamos as informagdes constantes nos artefatos de planejamento:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Tendo em vista a realizagdo do Encontro Nacional da Rede de Governanga Colaborativa
2024, assim como da 2* Edicdo do Convergéncia, o primeiro nos dias 18 ¢ 19 de novembro de
2024, ¢ o segundo em 22 do mesmo més, ambos do ano em curso, foi identificada a
necessidade de execucdo de agdes especificas voltadas a preparagdo e execugdo dos referidos
eventos, no que se refere a contratagao de servi¢o de apoio com fornecimento de equipamentos
audiovisuais e acessorios.

3.2. E importante destacar que esses eventos tém carater institucional, envolvendo gestores,
servidores, e partes interessadas de diversas regides do Brasil. A execugdo bem-sucedida
desses encontros depende da disponibilidade de infraestrutura adequada para acomodar os
participantes e garantir que as atividades ocorram de forma confortavel e eficiente.

[...]
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 Diante da politica de planejamento, alinhada com o Planejamento Estratégico Institucional,
com a Perspectiva Sociedade e Beneficidrios, sem comprometer as atividades das unidades
administrativas e judicidrias, faz-se necessario avaliar a necessidade oferecer estrutura fisica e
logistica para realizagdo dos seguintes eventos: “Encontro Nacional da Rede de Governanga
Colaborativa 2024” ¢ “2* Edigdo do Convergéncia” relacionados ao DOD/DFD que provocou
estes estudos preliminares, a fim de atender ao necessario para execugdo das atividades.

1.2 Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que justificam a
disponibilizacdo de equipamentos audiovisuais e mobilidrios, conforme indicado no
DOD/DFD, para os eventos em comento que acontecerdo nos dias 18, 19 e 22 de novembro de
2024.

1.3 Resta evidenciada a necessidade de prover solucdo para a realizagdo de eventos
institucionais, dado a importdncia de garantir a organizag¢do eficiente desses dois eventos
estratégicos para o TICE. Os eventos visam fomentar a troca de conhecimentos, promover a
integragdo de magistrados e servidores, além de fortalecer a governanga colaborativa e a
transformagdo digital no ambito da Justi¢a Estadual.

1.4 A realizacdo desses eventos impacta diretamente na qualidade dos servigos prestados pelo
TIJCE, pois oportuniza a atualizagdo dos magistrados e servidores em temas cruciais como
transformacao digital, tecnologia, comunicacio e sustentabilidade. Assim, ¢ de interesse
publico proporcionar um ambiente adequado e bem estruturado, com recursos audiovisuais,
moveis e acessOrios que garantam a plena realizag@o das atividades programadas.

1.5 Dada a relevancia e a abrangéncia dos temas a serem discutidos, bem como o perfil do
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publico envolvido, faz-se necessario prover solu¢do na montagem de infraestrutura técnica
para eventos, a fim de garantir que as condi¢des logisticas, de som, imagem, e organizagdo
geral sigam os padrdes de qualidade desta Corte de Justiga.

[.]

Com efeito, ao analisar as possiveis opgdes de solu¢do para a demanda apresentada, a
Secretaria de Planejamento e Gestao, como igualmente consta no ETP presente nos autos, em um juizo

de discricionariedade e conveniéncia que fogem da analise aqui realizada por esta Consultoria Juridica,

entendeu pela necessidade/adequabilidade da contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de toda a infraestrutura necessaria (equipamentos audiovisuais e de sonorizagdo,

mobilidrio, artigos de decoracdo e gerador, além do suporte técnico).

Vejamos o que se diz a sobre a definigdo da solugdo a ser contratada:

Estudo Técnico Preliminar
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1 Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes técnicas
obtidas, foram consideradas, para a solu¢cdo da necessidade identificada, os seguintes meios:

3.1.1 Contratacao de fornecedores por especialidade por tipo de estrutura/servigo;
3.1.2 Parceria com institui¢des publicas ou privadas;

3.1.3 Contratacdo de empresa especializada para prestar servigos de organizagdo de eventos de
médio e grande porte, incluindo o fornecimento de toda a infraestrutura e apoio técnico
necessarios, durante o periodo de realiza¢ao dos eventos.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1 Para a contratacdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros 6rgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do mercado,
com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TJCE, tendo sido
encontradas as seguintes possibilidades de solugao:

8.1.1 Solugdo A: Contratagdo de fornecedores por especialidade (por tipo de estrutura/servigo)

[...]

8.1.2 Solugdo B: Parceria com institui¢des publicas ou privadas

[.]

8.1.3 Solugdo C: Contratacdo de empresa especializada para prestar servigos, de forma
integral, de locacdo de mobiliarios, gerador, equipamentos audiovisuais e de sonorizagdo,
artigos de decoragdo e servigo técnico especializado para apoio a realizacdo de eventos
institucionais.

[...]

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1 Apos as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de atendimento,
identificou-se como a melhor op¢ao para solu¢do da necessidade a solu¢io C - Contratacio
de empresa especializada para o fornecimento de toda a infraestrutura necessaria
(equipamentos audiovisuais e de sonorizacdo, mobiliario, artigos de decoracio e gerador,
além do suporte técnico) a realizagdo dos eventos “Encontro Nacional da Rede de
Governanca Colaborativa” e “2° edicdo do Convergéncia”. Essa escolha se baseia nos
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seguintes fatores: [...]

Pelo exposto, podemos concluir que a solucdo escolhida para o atendimento da
demanda consiste na contratacio de empresa especializada para o fornecimento de toda a
infraestrutura necessaria (equipamentos audiovisuais e de sonoriza¢ao, mobiliario, artigos de
decoracio e gerador, além do suporte técnico) a realizacdo dos eventos “Encontro Nacional da

Rede de Governanga Colaborativa” e “2° edi¢ao do Convergéncia”.

Nessa perspectiva, partindo da especificagdo supra, com objetivo de encontrar a estimativa
da contratagdo, a area demandante efetivou pesquisa de pregos, fundamentadamente, diretamente com

fornecedores do ramo pertinente.

Neste ponto, vejamos a justificativa relativa a formagao da estimativa de custo apresentada

(fls. 17/38).
9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1 Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento,
foram considerados os respectivos valores aproximados para o fornecimento, abaixo listados,
que indicam como razoavel a estimativa em torno de R$ 36.302,53 (trinta e seis mil, trezentos
e dois reais e cinquenta e trés centavos), sendo este valor obtido a partir da média aritmética de
quatro propostas recebidas diretamente de fornecedores do ramo pertinente ao objeto, descrito
a seguir: [...]
Informa-se ainda que, nos termos presentes no Estudo Técnico Preliminar, a contratacao
encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes do Poder Judiciario — PAC 2024, sob o codigo
TJCESEPLAG 2024 0001, e estd em consondncia com os objetivos do Planejamento Estratégico do

TJCE, ao garantir atendimento acessivel, acolhedor e resolutivo, e promover estrutura fisica segura,

acessivel, sustentavel e flexivel.

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase de
planejamento, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de contratagdo

pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da viabilidade da contratacio direta

No caso em analise, conforme demonstrado anteriormente, a Secretaria de Planejamento e
Gestao pretende a contratacdo de empresa especializada para prestar servigos de locagao de mobilia-
rios, equipamentos audiovisuais e de sonorizagdo, artigos de decoracdo e mao de obra para apoio téc-
nico especializado a realizacdo dos eventos institucionais, e informa, que através da pesquisa de pregos

realizada, o valor obtido indica a possibilidade de dispensa de licitagao.
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Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, ¢ a obrigatoriedade de prévia licitacdo para a
contratagdo de bens e servigos pela Administragdo Publica, conforme se depreende a partir da leitura

do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e¢ indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso).

Nota-se, entretanto, que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia ao legislador
infraconstitucional para definir hipoteses excepcionais em que ¢ possivel a contratacdo direta pela
Administragdo Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do supracitado inciso
XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n® 14.133/2021 estabelece, expressamente, os casos em que a licitagao
¢ dispensavel, embora possivel (art. 75); e as hipoteses em que se mostra inexigivel, por inviabilidade
pratica de competi¢do no mercado (art. 74).

Posto isto, vejamos as disposi¢des do Estatuto licitatério neste ponto especifico:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

[...]

II - para contratagiio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00° (cinquenta mil reais),

no caso de outros serVi(,‘os € compras;

Do dispositivo supramencionado, depreende-se, a principio, que o caso em tela se amolda
a essa categoria de dispensa de licitagdo, uma vez demonstrado que a avenga em questdo tem
estimativa de valor total de R$ 36.302,53 (trinta e seis mil, trezentos e dois reais e cinquenta e trés
centavos).

Importante destacar que para o enquadramento no valor permitido, deve-se considerar o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, além do
somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade. Assim determina o §1°, do art. 75, da Lei

14.1333/21:

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e I1

do caput deste artigo, deverio ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

3 Atualizado para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) pelo Decreto n® 11.871,
de 2023.
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II - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.

O Manual de Contratagdes Direta do TJCE acrescenta, ainda, que também se considera
objeto da mesma natureza aqueles de mesmo género e mesma espécie, para utilizagdo em condig¢des
assemelhadas.

Nesse sentido, a Secretaria de Financas deste Tribunal de Justica juntou, as fls. 105/106,
documento de Classificacdo e Dotagcdo Orgamentaria, no qual estd expressamente registrado que nao
constam demandas de empenho, deste exercicio financeiro, sob esta mesma classificagdo orcamentaria
e classe de material, bem como que ha saldo orcamentario suficiente para despesa em tela.

Portanto, sobre o aspecto da subsun¢do do caso aos limites dispostos no inciso II, do art.
75, da Lei n°® 14.133/21, posiciona-se esta consultoria pela adequacao.

Pontuamos, por fim, que o Manual de Contratagdes Direta do TICE, complementar as
disposicoes da Lei de Licitagdes e Contratos e obrigatdrio e vinculante para seus agentes, dispde que

as contratacOes diretas em razdo do valor serdo preferencialmente feitas junto a microempresas €

empresas de pequeno porte4.

c¢) Da observancia dos procedimentos legais:

c.1) Da dispensa de licitacio:

Com efeito, no que se refere a fase instrutoria do processo de contratacdo em questdo, a lei

de regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I
Do Processo de Contratacio Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

4 Art. 5°, §1°. As contratagdes diretas fundamentadas nos incisos I e II deste artigo serdo feitas preferencialmente junto a
microempresas e empresas de pequeno porte.
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Documento de
Formalizagdo da Demanda (fls. 12/16), Estudo Técnico Preliminar (fls. 17/38) e Termo de Referéncia
(fls. 60/100), contendo a descricao da necessidade da contratacdo, a definicdo do objeto e das

condi¢des de execugdo e pagamento, o orcamento estimado e as demais informagdes indispensaveis.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos a qualificagdo
econdmico-financeira e técnica necessaria a contratacdo e a dispensa de garantia, além do Mapa de
Riscos, identificando possiveis eventos, probabilidade, efeitos e acdo de mitigacdo, instrumento com

abrangéncia na etapa de contratacdo e, também, na execuc¢ao contratual.

Inexiste, porém, no processo, o projeto basico ou executivo. Ressalte-se, todavia, que a
exigibilidade de tais documentos ¢ relativa, pois estes estdo inseridos na ressalva da parte final do
dispositivo citado, no qual o legislador fez incluir a expressao “se for o caso”, a denotar que seu

cabimento ¢ circunstancial.

Nao obstante, 0 que se espera da area técnica ¢ a demonstracdo de um planejamento
minimo, em respeito ao artigo 5° da mesma Lei. E, nesse sentido, entende esse orgao consultivo que os

artefatos juntados aos autos satisfazem a necessidade.

Por sua vez, no inciso III, do art. 72 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsao de que o
processo de contratagdo direta deve ser instruido com parecer juridico que demonstre o atendimento

dos requisitos exigidos.

Precisamente esta a fase em que se encontra o presente processo, pelo que passaremos a dispor

sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a estimativa de despesa, a area demandante apresentou, como ja

mencionado, o valor total de R$ 36.302,53 (trinta e seis mil, trezentos e dois reais e cinquenta e trés
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centavos), conforme informacgdes do Estudo Técnico Preliminar de fls. 17/38, valores estes obtidos a

partir de pesquisa de preco realizada (fls. 39/40).

Com efeito, a Lei n°® 14.133/2021 traz regramento proprio quanto ao procedimento regular

para estimativa de preco, remetendo aos termos do que preceitua o art. 23, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacio dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Piblica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitaciao formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

[...]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo

Em relacdo a cotagdo de pregos, a Secretaria de Planejamento e Gestdo ressalta que
“...optou-se pela realiza¢do da pesquisa direta com fornecedores locais do ramo pertinente ao objeto,
em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 23 da Lei Federal 14.133 de 2021, sem olvidar das

exigéncias constantes no artigo 72, incisos Il e VII, da mesma legislagcdo de regéncia”.

Sob essa perspectiva, temos que o Manual de Pesquisa de Precos deste E. Tribunal de
Justi¢a, cujas disposigdes sdo obrigatorias e vinculantes para todos os agentes publicos do TJCE,
determina que, sempre que possivel, deverd ser evitada a pesquisa de pregos diretamente com
fornecedores, devendo, quando subsidiar a pesquisa por meio de cotagdes, demostrar no processo de

contratacdo a tentativa de obten¢ao de precos pelos outros meios.

Vejamos, neste ponto, a justificativa apresentada pelo setor demandante em relacdo a

cotacdo de pregos para formagdo da estimativa da contratacao (fls. 17/38):

9. ESTIMATIVA DE VALOR
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9.1 Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento,
foram considerados os respectivos valores aproximados para o fornecimento, abaixo listados,
que indicam como razoavel a estimativa em torno de R$ 36.302,53 (trinta e seis mil, trezentos
e dois reais e cinquenta e trés centavos), sendo este valor obtido a partir da média aritmética de
quatro propostas recebidas diretamente de fornecedores do ramo pertinente ao objeto, descrito

a seguir:

[...]

9.2 Convém destacar que tal valor coaduna-se com o limite estatuido no art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021, configurando hipdtese de contratacdo direta, na modalidade de dispensa de
licitagdo.

9.2.1. Salienta-se que para fins de defini¢do de valor estimado para licitagdes e contratagdes
diretas, o art. 23 da Lei n° 14.133 de 2021, estabelece que deverdo ser priorizados parametros,
tais como pregos constantes de bancos de dados publicos, contratagdes similares feitas por
outros orgdos e entidades da Administragdo Publica e dados de pesquisa em midia

especializada ou sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo (incisos I, II e III).

9.2.2 A despeito disso e levando-se em conta todos os esfor¢os empreendidos com esmero
para o atendimento dos critérios retromencionados, registra-se que ndo foi possivel, em face

dos seguintes aspectos:

9.2.2.1 Complexidade e Personalizacdo: O servico a ser contratado ¢ altamente
personalizado, sendo adaptado as peculiaridades que cercam os eventos, como objetivos de
cada evento, nimeros de participantes e seu grau de formacao, local e dimensdes do espaco
onde serdo realizados, fornecimento integral ou parcial de equipamentos e mao de obra
necessaria pela Contratada, actstica do ambiente, entre outros. Isso dificulta a criacdo de um

padrdo de pregos fixos para serem consultados em um banco de pregos.

9.2.2.2 Variedade de Escopo: O escopo dos servigos contratados por outros orgdos da
Administragdo Publica varia amplamente. Alguns servicos podem incluir apenas a logistica do
evento, enquanto outros podem abranger decoragdo, alimentagdo, audiovisual, entretenimento,
entre outros. A falta de uniformidade torna dificil padronizar os pregos. A titulo de exemplo,
muitas descrigoes dos servigos pesquisados no Banco de Pregos apontavam como incluso o
servico de buffet/alimentacdo, entretanto o mesmo ndo estd sera necessario para essa

contratagdo, visto que ja sera atendido por outro contrato.

9.2.2.3 Mercado Regional e Sazonalidade: O custo de organizar eventos do porte daqueles a
serem realizados pode variar muito de uma regido para outra, bem como de acordo com a
época do ano (alta ou baixa temporada). Isso impossibilita a cria¢do de uma base de dados que
reflita de forma precisa as diferentes realidades do mercado. Para exemplificar a
correspondente dificuldade, a maioria dos precos encontrados referem-se a outros Estados que

certamente ndo representam os valores aplicados no Ceara.

9.2.2.4 Fatores Subjetivos: Fatores como a reputagdo da empresa organizadora, a experiéncia
dos profissionais envolvidos e a exclusividade dos fornecedores afetam o prego de forma

subjetiva, tornando dificil a padronizacdo de valores em um banco de dados.

9.2.3 E importante ressaltar que foram realizadas tentativas de pesquisa em base de dados
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constantes de pregos publicos, especialmente na plataforma Banco de Pregos. Entretanto,
conforme devidamente justificado nos autos do processo que versa sobre a presente

contratagdo, ndo se logrou éxito em virtude dos motivos acima elencados.

9.2.4 Dessa forma, em atendimento ao disposto no art. 23, IV, da Lei 14.133 de 2021,
priorizou-se a pesquisa direta com fornecedores do mercado local do ramo pertinente ao
objeto, os quais atendessem plenamente as especificagdes técnicas e requisitos detalhados no
presente Estudo, incluindo capacidade operacional para atender os prazos exigidos, fornecer
assisténcia técnica no local de realizacdo dos eventos e condigdes de entregar equipamentos e
mobiliarios sem atrasos ou interrupgoes. Os referidos fornecedores foram selecionados a partir
de buscas na rede mundial de computadores, mediante analise de seus respectivos sitios
eletrénicos, bem como através de referéncias de outros fornecedores, a fim de verificar, ao

menos de forma preliminar, a capacidade técnica para execugdo do objeto em comento.

9.2.5 Portanto, considerando os motivos supracitados, optou-se pela realizagdo da pesquisa
direta com fornecedores locais do ramo pertinente ao objeto, em atendimento ao disposto no
inciso IV do art. 23 da Lei Federal 14.133 de 2021, sem olvidar das exigéncias constantes no

artigo 72, incisos II e VII, da mesma legislacao de regéncia.

Isto posto, considerando a justificativa de pesquisa de prego apresentada pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo, levando em conta, ainda, a tentativa de obtengdo por outros meios, a
solicitacdo de orgamento perante diversas empresas, e a especificidade e particularidade do objeto

demandando, inferimos pela conformidade da estimativa apresentada.

A demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o0
compromisso assumido foi assegurada com base na informacdo da Coordenadoria de Orgamento e

Contabilidade do TJ/CE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio da contratagdao (fls.

105/106).

Nos termos expostos acima, verificamos que estdo presentes no ETP de fls. 17/38 os
elementos obrigatérios, de forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes nos autos,

entendemos pela adequacao, sob o aspecto formal, da instru¢io preliminar.

Neste ponto, convém fazer uma importante observagao quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execugdo

pretendida.

Em nossa anéalise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.
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Ressaltamos, neste sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo e para a futura contratacdo pretendida, foram
confeccionados pela Secretaria de Planejamento e Gestdo e Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura desta Corte, unidades responsaveis pela demanda em questdo, onde restou indicado
expressamente que a eventual aquisicdo do objeto pretendido, por meio de dispensa de licitagdo,

revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Destacamos, ainda, que esta analise antecede a escolha do contratado e as

averiguacoes de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificaciao, tendo como objetivo

o exame da regularidade do procedimento até o presente momento, para que, a partir da

divulgacao da pretensao do Tribunal de Justica e o recebimento de propostas de participantes

interessados, conforme dispoe o §3°, do art. 75, da Lei 14.133/21, seja possivel a contratacao da

opcao mais vantajosa:

Contudo, salientamos que serd necessario, no momento pertinente, exame da contratacio

direta com preenchimento de todos os requisitos impostos por lei.

c.2) Da Dispensa Eletronica:

Nesse sentido, com o objetivo de ampliar a transparéncia nas contratagdes diretas, bem
como em prestigio ao principio da impessoalidade na escolha no fornecedor, a Lei de Licitagdes trouxe
procedimento simplificado e célere para selecao da proposta mais vantajosa nos casos de dispensa de

licitagdo em razao do valor (§3°, do art. 75, da Lei 14.133/21). Vejamos:

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serio

preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletronico oficial, pelo

prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacio do objeto pretendido e com a

manifestacio de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

A vista disto, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara estabeleceu prioridade para os
meios de competi¢do entre possiveis interessados na contratacdo, mesmo quando admitida a excegdo
de ndo realizagdo de processo licitatorio.

Isto posto, analisemos o tramite a ser percorrido para consecucao desta cotacdo eletronica:

MANUAL DE CONTRATACOES DIRETA DO TJCE
Secao II

Procedimento da Cotacdo Eletronica
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Art. 13. O TJCE adotara a dispensa de licitacido, na forma de cotagfo eletronica, para
assegurar a impessoalidade e a vantajosidade nas contratacdes, ainda que sem a
realizacdo de procedimento licitatério, por permitir a competitividade entre eventuais

fornecedores, nas seguintes hipoteses: [...]

Art. 14. O TJCE devera inserir no sistema eletronico ou no termo de participacio,
identificacio do Promotor da Cotacdo Eletronica e demais informacdes para a realizacio

do procedimento de contratacio:
L. a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

II. as quantidades e o preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade de

fornecimento;
II1. o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagdo da obra;

IV. o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor

oferta;

V. a observancia das disposicoes referente a microempresa e empresa de pequeno porte;
VL. as condices da contrataciio e as san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do
ajuste;

VIIL. a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o horario comercial, ¢ o enderego

eletronico onde ocorrera o procedimento.

Art. 15. O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, sera de no minimo 3

(trés) dias tteis, contados da data de divulgagédo do aviso de contratagao direta.

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado anteriormente nesta peca, observamos
que o procedimento de contratagdo foi instruido nos termos do art. 72 da Lei 14.133/21, e, ainda, estdo
presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipotese de contratagdao direta por

dispensa de licitagcao em razao do valor.

Concluimos, assim, que a dispensa de licitacdo, nos contornos acimas expostos, esta em

conformidade com a legislacao aplicavel, sendo recomendada a publicidade do termo de

participaciao, conforme o §3°, do art. 75, da Lei 14.133/21, bem como ao art. 14 do Manual de

Contratacoes Direta deste Tribunal de Justica, para a selecio da proposta mais vantajosa,

atendidos os requisitos impostos.

IV — CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, entendemos que a

dispensa de licitacdo, em razdo do valor, para contratagdo de empresa especializada para prestar
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servicos de locagcdo de mobiliarios, equipamentos audiovisuais e de sonorizagao, artigos de decoracao
e mao de obra para apoio técnico especializado a realizagdo dos eventos institucionais “Encontro
Nacional da Rede de Governanga Colaborativa” e “2° edi¢cdo do Convergéncia”, esta instruida, até o
presente momento, consoante a legislagdo aplicavel, sendo recomendavel, portanto, a divulgagdo do

termo de participagdo para efetivacao da Cotagao Eletronica.

Destacamos que apos a definicdo do vencedor e a realizacdo dos demais procedimentos

verificadores da regularidade. a contratacdo devera retornar a esta Consultoria Juridica para exame do

atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei 14.133/2021.

Por fim, cabe ressaltar a imprescindibilidade de prévia autorizagao do Presidente do TJCE.
E o parecer. A superior consideracio.

Fortaleza, 30 de outubro de 2024.
LUIZ FERNANDO Assinado de forma digital por

MARQUIM LUIZ FERNANDO MARQUIM
NOGUEIRA FILHO:08960509477
NOGUEIRA Dados: 2024.10.30 10:29:48

FILHO:08960509477 03¢

Luiz Fernando Marquim Nogueira Filho
Analista Judiciario

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTIANO Assinado de forma
digital por CRISTIANO

BATISTA DA BATISTA DA

SILVA:61948039 SILVA61948039320
Dados: 2024.10.30

320 12:24:50 -03'00"

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico
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Tribunal de Justica
DO ESTADO DO CEARA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8522525-95.2024.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG

Assunto: Analise da dispensa de licitagdo para contratagdo direta de empresa especializada em
servigos de locagio de mobiliarios, equipamentos audiovisuais e de sonorizagdo, artigos de

decoragiio e mio de obra para apoio técnico especializado.

DECISAO

R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Secretaria de Planejamento e Gestio desta Corte solicita a contratagdo direta, através da
sistematica de dispensa de licitagdo, na forma do art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021, de “empresa
especializada para prestar servigos de locagdo de mobilidrios, equipamentos audiovisuais e de
sonorizagdo, artigos de decoragdo € mdo de obra para apoio técnico especializado a realizagéo dos
eventos institucionais “Encontro Nacional da Rede de Governanga Colaborativa” e “2° edi¢do do

Convergéncia”, a serem realizados na ESMEC, nos dias 18, 19 e 22 de novembro de 2024 .

Conforme a drea demandante, a referida contratagdo esta prevista no Plano de
Contratagdes Anual 2023, especificamente no Cddigo da Contratagdo

TICESEPLAG 2024 0001.

Sobre a regularidade da contratagdo direta pretendida, a Consultoria Juridica emitiu
parecer fundamentado asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis até o
momento, recomendando a divulgagio da pretensdo deste Tribunal de Justiga, nos termos do § 3°,
do art. 75, da Lei 14.133/2021, em prestigio, dentre outros, aos p{incipios da impessoalidade e
competitividade, visando encontrar a proposta mais VantajoV :

5 £
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Sendo assim, com fulcro nas informagdes atestadas pela Secretaria de Planejamento e
Gestfio e pela Secretaria de Administragdo e Infraestrutura (4reas técnicas), bem como pelas
razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia, aprovo o parecer de fls. retro,
autorizo a deflagragfio do procedimento de contratagéo direta e determino a publicagéo de Termo
de Participa¢do, com fundamento no § 3° do art. 75, da Lei 14.133/2021, para obtengéo de

propostas adicionais € a sele¢do da melhor oferta.

Encaminhe-se os autos & Comissdo Permanente de Contratagdes para publicagdo (Lei

14.133, art. 72, paragrafo Unico) e efetivagdo das demais providéncias necessarias.

Destaque-se que apds a definigdo do vencedor e a verificacdo da habilitago e
qualificagdo, a contrata¢do devera retornar a Consultoria Juridica desta Presidéncia para exame do

atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei 14.133/2021.

za-CE, 30 de outubro de 2024.

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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