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Unidade Requisitante: Secretaria Geral Judiciaria

Assunto: Contratacdo de consultoria para definicao de solu¢ao que promova um método efetivo
de resolugdo consensual de conflitos, utilizando o modelo de “Online Dispute Resolution— ODR”

Ref.: Programa de Moderniza¢io do Judiciario Cearense - PROMOJUD

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria de Tecnologia da
Informacao — SETIN visando a contratagdo de empresa de consultoria para defini¢do de solugdo
que promova um método efetivo de resolucdo consensual de conflitos, utilizando o modelo de
“Online Dispute Resolution— ODR”.

Instruem os autos, no que interessa, os seguintes documentos:

a) Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD (pags. 02-09);

b) Estudos Técnicos Preliminares (pags. 10-33);

c¢) Justificativa da estimativa de custo/or¢amento/pesquisa de preco (pags. 34-

37/38-39/40-108);



d) Termos de Referéncia (pags. 109-134);

e) Classificagdo/dotagao or¢gamentaria (pags. 140-141);

f) Autorizacao do procedimento licitatorio (pag. 143);

g) Inteiro teor da Manifestacao de Interesse — MI (pags. 153-154);

h) Publicacao da Manifestacao de Interesse — MI no DJe e Portal da UNDB (pags.
155-158);

1) Pedidos de informacdes de empresas e respectivas respostas (pag. 159-173);

j) Manifestacdes de Interesse das empresas com respectiva documentacao (Instituto
Iracema — pags. 174-222; Nucleo de Gestao do Porto Digital — pags. 223-369; KPMG/Unifor —
pags. 370-427/808-863; ODR.com/NatLaw — pags. 428-526/864-998; Profectum/Instituto
Atlantico — pags. 527-545; Quidgest/ CH Business Consulting S.A. — pags. 546-772);

k) Notificagdo as empresas solicitando complementacio da documentacio
apresentada (pags. 781-807);

1) Respostas das empresas (KPMG/Unifor — pags. 1008-1009/1025-1027;
Profectum/Instituto Atlantico — pags. 1010-1011/1019-1021; Quidgest/CH Business Consulting
S.A. —pags. 1012-1013/1022-1024; Instituto Iracema — pags. 1014-1018);

m) Informagdo n° 1/2024 da Secretaria Geral Judicidria justificando a alteragao do
método de contratagdo para Selecao Baseada nas Qualificagdes da Consultora — SQC (pags. 1030-
1033);

n) Primeiro parecer técnico de avaliacdo da qualificagdo das empresas que
manifestaram interesse (pags. 1034-1044);

0) Comunicagao Interna n° 53/2024 do Nucleo de Licitagdes com Financiamento
Externo — NULFEX (pags. 1046-1047);

p) Resposta a Comunicagdo Interna n® 53/2024 (pags. 1049-1053/1121-1127/1128-
1134);

q) Estudos Técnicos Preliminares atualizado (pags. 1054-1078);

r) Orcamento e Justificativa da estimativa de custo atualizados (pags. 1079-1084);

s) Termos de Referéncia atualizados (pags. 1085-1112);

t) Classificacao/dotacao orcamentaria atualizada (pags. 1118-1119);

u) Despacho desta Consultoria Juridica reconhecendo que os critérios para a selecao

da empresa com qualificacdo e referéncias mais adequadas foram previamente estabelecidos na



Manifestagao de Interesse, bem como solicitando diligéncias (pags. 1139-1145);

v) Memorando n° 32/2024 da Unidade de Gerenciamento do Promojud — UGP em
resposta ao despacho da Consultoria Juridica (pags. 1147-1148/1149-1167);

w) Memorando n°® 32/2024 da Secretaria Geral Judicidria em resposta ao despacho
da Consultoria Juridica (pags. 1170-1171);

x) Atualizacdo do parecer técnico de avaliacao da qualificagdo das empresas que
manifestaram interesse (pags. 1174-1185);

y) Relatorio de Selecdo da Consultora com qualificagdo e referéncias mais
adequadas (pags. 1193-1205);

z) Atualizacao da autorizagao do procedimento licitatério (pag. 1207-1209);

a.1) Manifestacao do Nucleo de Licitagdes com Financiamento Externo — NULFEX
(pags. 1211-1215).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

II1 - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer se restringe, tinica
e tdo somente, aos aspectos legais referente a contratacao seguindo o método de Selecao Baseada
nas Qualidades do Consultor (SQC) da politica do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, eis que ndo cabe a esta Consultoria Juridica valorar a conveniéncia e oportunidade de sua
celebragdo, sob pena de usurpagdo da competéncia discricionaria da gestdo, que € propria do
Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva acerca da atuagao da assessoria juridica, o renomado doutrinador
Marcal Justen Filho! aponta haver dupla dimensio em relagio a atividade administrativa
propriamente dita. Cita a funcdo de colaborac¢io? e funcdo de fiscalizacdo®, além de apontar uma

proibigao:

! In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas, 22 Edigéo, 2023, Editora RT, paginas 668/669.

2“0 assessoramento juridico configura, de modo primordial, uma fungdo de apoio ao desenvolvimento das demais atividades.
Compreende a identificagdo das normas juridicas aplicaveis ao caso concreto, a avaliagdo das interpretagbes cabiveis, a exposicdo
quanto as alternativas de solugbes a serem adotadas e a proposta de escolha mais adequada.”

3 “Por outro lado, o assessoramento juridico também compreende uma fungéo de fiscalizagédo. O art. 169, inc. Il, da Lei 14.133/2021
qualifica a atuagdo das unidades de assessoramento juridico como integrantes da segunda linha de defesa da regularidade da
atuagdo administrativa. Sob esse enfoque, incumbe ao assessoramento juridico atuagao de controle. Cabe-lhe identificar violagbes
efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis.



“5.3) A vedacgdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de funcées. Ndo_incumbe ao drgio de_assessoramento
juridico_assumir a_competéncia _politica e administrativa_atribuida a_agente publico
distinto. Inexiste autorizacdo normativa para que o_assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem _escolhas e decisoes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins
do art. 6° inc. VI, da Lei 14.133/2021.” (destaquei)

Em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e Anderson
Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE / PR, Curitiba,

Edigio n® 13/20224, pagina 105, foi consignado:

“Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar
controle prévio de legalidade e andlise juridica da contratacdo, ndo lhe cabe substituir
a decisdo do setor técnico, em relacdo, por exemplo, a solucdo escolhida do mercado ou
mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente que,
diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por um _determinado modelo de
contratacdo admitido pela legislacdo. A aferi¢cdo da conveniéncia e da oportunidade
pertence a autoridade competente pela tomada de decisdo, ndo ao orgdo de
assessoramento juridico ou mesmo aos orgaos de controle.” (destaquei)

Firmadas as premissas acima, passamos ao exame da matéria.

III - DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Como se sabe, o Poder Judiciario do Estado do Ceard, dentro do seu planejamento
de modernizacgao, articulou, junto ao executivo estadual, operagdo de crédito externo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID para viabilizar o Programa de Moderniza¢do do

Judiciario (Promojud).

Anote-se que a perspectiva de atuagdo do 6rgdo de assessoramento juridico constitui fator que desincentiva e previne condutas
ilegais ou abusivas, em vista da perspectiva da identificacdo da sua pratica.”

‘Disponivel em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos _restritos/files/documento/2022-07/e-
book pge revista juridica 130 edicao - 2022 0.pdf#page=89
Acesso 12/01/2024.




O contrato de empréstimo n° 5248/OC-BR foi assinado em 29 de dezembro de 2021
e, em seu bojo, traz como condig¢do para a liberagao dos recursos a utilizacao das suas politicas de
contratacoes.

Assim, para que haja o repasse financeiro, o Poder Judiciario Estadual tera que
adotar métodos de contratacdo estabelecidos pelo Banco.

Sabe-se que a legislagdo patria que versa sobre contratagdes publicas no Brasil (Lei
n°® 14.133/2021) prevé a possibilidade de se utilizar procedimentos especificos do organismo
internacional, ou seja, diferentes daqueles tradicionalmente consagrados (concorréncia, pregao

etc). Esta regra estd consolidada no §3°, do art. 1°, da Lei n. 14.1333/2021.

LEI'N. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contrata¢do para as
Administragoes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

()

§ 3° Nas licitagcoes e contratacioes que envolvam recursos provenientes de empréstimo
ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperacgio estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

1 - condigoes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional
e ratificados pelo Presidente da Republica; (grifo nosso)

Il - condigcoes peculiares a selecdo e a contrata¢do constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doacdo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacio e tenham sido
objeto de parecer favordvel do orgdo juridico do contratante do financiamento
previamente a celebragdo do referido contrato;” (grifo nosso)

Entdo, conforme autorizacao legal, ha, nestes casos, um afastamento pontual das
leis de regéncia sobre contratagdes publicas, passando a prevalecer os procedimentos proprios dos
entes externos, ressalvando, contudo, a obrigatoriedade de observancia do julgamento objetivo e
das disposicdes constitucionais.

Nesse contexto, € assente o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU
no sentido de que a Lei n® 14.133/21 tenha sua aplicac@o afastada, caso seja incompativel com as
regras estabelecidas por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de
que o Brasil seja parte, exceto se tais regras implicarem em inobservancia de principios da

Constitui¢ao Federal brasileira relativo a licitagdes publicas, sendao vejamos:

CONSULTA FORMULADA POR MINISTRO DA FAZENDA. CONHECIMENTO.



LICITACOES ~ INTERNACIONAIS. ~ INCOMPATIBILIDADE  DAS  REGRAS
LICITATORIAS DO BIRD COM O § 4°DO ART. 42 DA LEI 8.666/1993. PREVALENCIA
DAS PRIMEIRAS, CONFORME § 5° DO ART. 42 DA LEI 8.666/1993. RESPOSTA AO
INTERESSADO. ARQUIVAMENTO.

(ACORDAO 1866/2015 — PLENARIO, relator Ministro José Miicio Monteiro, julgado
em 29/07/2015.)

REPRESENTACAO. LICITACAO CUSTEADA COM RECURSOS FINANCIADOS POR
INSTITUICOES QUE COMPOEM O GRUPO BANCO MUNDIAL. ENTENDIMENTO
DO TCU. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. FIXACAO DE PRAZO PARA A
ANULACAO DO CERTAME.

1. De acordo com o art. 42, § 5°, da Lei n. 8.666/1993, é possivel a realiza¢do de
processos licitatorios que obedegam as condigbes previstas em contratos assinados com
institui¢oes financeiras multilaterais e, ainda, a adogdo de procedimentos por elas
exigidos. 2. Nada obstante, consoante a Decisdo n. 1.640/2002 - Plendrio, eventual
contrato de empréstimo internacional ndo pode conter cliusulas conflitantes com a
Constituicdo Federal, uma vez que os principios constitucionais prevalecem em caso
de divergéncia com as normas dos organismos de financiamento, sendo cabivel, ainda,
a aplicacdo subsididria dos ditames da Lei n. 8.666/1993. (grifo nosso)

3. A exigéncia ndo justificada, do ponto de vista técnico-econémico, de experiéncia
minima de dez anos na prestacdo de servigos similar ao licitado consubstancia restri¢do
ao carater competitivo do certame.

4. Deve ser fixado prazo para a anulagdo de certame maculado do vicio insanavel da
restri¢do a competitividade.

(ACORDAO 645/2014 — PLENARIO, relator Ministro Marco Bemgquerer, julgado em
19/03/2014.)

Desse modo, considerando a presente situagao de operagao de crédito externo para
financiamento do Programa de Modernizagdo do Poder Judiciario do Estado do Ceard —
PROMOJUD, materializada através do contrato de empréstimo n° 5248/0C-BR, esté claro que
os procedimentos de contratagdes que envolvam projetos do referido Programa, como € o caso
trazido no presente processo, poderao obedecer rito especial indicado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, no caso, as politicas para aquisi¢ao de bens e contratacdo de obras
prevista na GN-2349-15 (servigos nos quais os aspectos fisicos da atividade sejam predominantes
— por exemplo, execucdo de obras, fabricacdo de bens, operacdo e manutencdo de instalagdes ou
de fabricas, pesquisas, perfuracdo exploratoria, aerofotogrametria, tratamento de imagens de
satélite e servicos contratados com base na execugdo de resultados fisicos mensuraveis); e as
politicas para selecdo e contratacdo de servigos de consultoria GN-2350-15 (aqueles em que as

atividades de natureza intelectual e de assessoramento predominam).

IV — DA CONTRATACAO ADOTANDO-SE A POLIiTICA DO BID




Firmado o entendimento sobre a utilizacdo das politicas do BID para as
contratagdes, analisa-se o método e procedimento adotado ao caso trazido no caderno
administrativo.

Consoante ao que dispde o contrato de empréstimo — normas gerais, em especial o
que consta no artigo 6.04, as contratagdes, sejam de obras, servicos, aquisi¢des, consultorias
deverdo ocorrer de acordo com o Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco e, a depender da

natureza da contratagdo, com a Politica de Aquisicdes ou com a Politica de Consultores.

ARTIGO 6.04.

Selecdo e contratacdo de obras e servigos diferentes de consultoria, aquisi¢do de bens e
sele¢do e contratagdo de servicos de consultoria. (a) Sujeito ao disposto no inciso (b)
deste Artigo, o Mutudrio se compromete a realizar ou, conforme o caso, a que o Orgdo
Executor e a Agéncia de Contratagoes, se houver, realizem a contratagdo de obras e
servigos diferentes de consultoria, assim como a aquisi¢do de bens, de acordo com o
estipulado nas Politicas de Aquisi¢oes e no Plano de Aquisi¢oes aprovado pelo Banco, e
a selecdo e contratacio de servicos de consultoria, de acordo com o estipulado nas
Politicas de Consultores e no Plano de Aquisicdes aprovado pelo Banco. O Mutudrio
declara conhecer as Politicas de Aquisi¢oes e as Politicas de Consultores e, conforme o
caso, se compromete a levar tais Politicas ao conhecimento do Orgdo Executor e da
Agéncia de Contratagées. (grifo nosso)

Importante consignar que o Plano de Aquisi¢des (versao 9) aprovado e publicado
no site do Banco Interamericano de  Desenvolvimento em  27/06/2024

(https://www.iadb.org/en/project/BR-L.1560), prevé no item 4,12 a contratagdo de consultoria

especializada no “Desenvolvimento de inovagdes de solucao tecnologica (encomenda tecnoldgica
— ODR)” através do método “Selecao Baseada na Qualificacao do Consultor (SQC)”, disciplinado

na clausula 3.8 da GN-2350-15, e método de revisdo “ex-ante”, vejamos:

“3.8 Este método pode ser adotado no caso de servicos pequenos, para os quais ndo se
Justifica a elaboragdo e avaliagdo de propostas competitivas. Nesses casos, o Mutuario
deve elaborar os Termos de Referéncia, solicitar manifestacoes de interesse, bem como
informagoes relativas a experiéncia e competéncia dos consultores relevantes para a
execucgdo do servico, elaborar uma lista curta e selecionar a empresa com qualificagcdo
e referéncias mais adequadas. A empresa selecionada serd convidada a apresentar uma
proposta técnica combinada com a proposta de prego e, em seguida, a negociar o
contrato.”

Esse método de contratagdo €, conforme dispde o paragrafo 3.8 e 3.9 da GN-2350-
15, para servicos de consultoria considerados pequenos, para os quais ndo se justificam a

elaboragdo e avaliacdo de propostas competitivas. A caracterizagdo de “pequenos” ¢ determinada,



em cada caso, levando-se em consideragao a natureza e a complexidade da tarefa, ndo podendo
ultrapassar US$ 200 mil (duzentos mil ddlares), devendo seguir as etapas do processo de sele¢do

e contratagdo consignadas no Manual de Aquisi¢des do Executor elaborado pelo proprio BID.

V — DO METODO DE SELECAO BASEADA NA QUALIFICACAO DO
CONSULTOR (SQQC)

Feitas as ressalvas acima, analisa-se o cumprimento das etapas estabelecidas no
Manual de Aquisi¢cdes do Executor do BID e os documentos acostados aos autos, em consonancia

com as regras do Banco para o método de contratagcdo escolhido.

Baixe a GN para

visualizar os
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Conforme dispde o Manual de Aquisigdes do Executor, as etapas do processo de
selecdao e contratacdo pelo método Consultor Individual - Comparacao de Qualificagdes, com o

método de revisdo “ex-ante”, sdo as seguintes:



1) Elaboragao dos Termos de Referéncia — TDR;

2) Preparacao da estimativa de custo/or¢amento;

3) Publicagao do Aviso de MI;

4) Elaboragdo do Relatdrio de Sele¢ao da Consultora com qualificacdo e referéncias
mais adequadas;

5) Envio da Documentagao a Consultora selecionada;

6) Recebimento da proposta (pode ser em um unico envelope);

7) Avaliagdo da proposta: exame de qualidade;

8) Elaboracao de Parecer de Avaliacao;

9) Ata de negociagao e contrato rubricado com a vencedora;

10) Pedido de Nao Objecao ao BID.

Na espécie, seguindo o que preconizado no Manual do Executor e na GN-2350-15
do BID, depreende-se que os Termos de Referéncia (pags. 1085-1112), em observancia ao
paragrafo 2.3 da GN-2350-15 do BID, definiram claramente os objetivos (item 4 — “... ideagdo de
funcionalidades que possam solucionar desafios que hoje permeiam o Judicidario na complexa
missdo de promover a solugdo consensual de conflitos no ambito judicial...”), metas e escopo do
servigo a ser contratado (item 7), bem como estabeleceram as respectivas responsabilidades do
contratante e dos consultores (itens 11 e 12).

Por sua vez, a preparacdo da estimativa de custo e orgamento (pags. 1079-1084) foi
realizada com base em pesquisa de preco de contratos publicos nos quais os perfis de profissionais
da equipe chave (pessoal essencial) sdo similares ao que se pretende contratar, destacando-se o
alinhamento entre o orgamento obtido com as demandas e entregas do servigo a ser prestado (ver
justificativa em destaque), em consonadncia com o paragrafo 2.4 da GN-2350-15 do BID.

Destaque-se o seguinte trecho do documento “Justificativa da estimativa de custo/orgamento”:

“Considerando que os servigos de consultoria de uma empresa sdo realizados por

profissionais especializados, com perfis definidos de acordo com as atividades propostas
nos Termos de Referéncia, e considerando que a contratagdo ora pretendida basicamente
ndo prevé outros insumos, além do pessoal essencial (equipe chave), a preparacdo da
estimativa de custos se baseou na avalia¢do dos contratos acima citados, levando em
consideragdo a similaridade dos perfis dos profissionais da equipe chave, dado que esses
profissionais determinardo a qualidade da execugdo do servigo contratado.”

Ressalte-se, ainda, que foram seguidos, como forma de boas préaticas



administrativas, os procedimentos elencados na IN SEGES/ME n° 65/2021 e no Decreto do Estado
do Ceara n°® 35.322/2023, que regulamenta o sistema de compras no ambito da Administragdo
Publica Estadual.

J4 a Manifestacdo de Interesse (MI) estd consolidada as pags. 153-154, sendo que
as publicagdes no Diario de Justiga Eletronico e no Portal da UNDB, ocorridas no dia 26/07/2023,
estdo materializadas as pags. 155 e 156-158, nos termos do paragrafo 2.5 da GN-2350-15 do BID.

Cumpre consignar que, em observancia aos principios da igualdade, transparéncia
e julgamento objetivo, foram estabelecidos na MI os seguintes critérios para selecionar a empresa

com qualificacdo e referéncias mais adequadas, vejamos:

“- Comprovagdo de execu¢do de servigos objetivando o fomento, a concep¢do e o
desenvolvimento de projetos que resultaram em uma criagdo tecnologica inovadora para
institui¢do publica ou privada, desenvolvida por meio de processo iterado de geragdo de
ideias, na qual buscou-se, dentre os produtos criados iteradamente, a criag¢do de solugdo
que resolvesse o problema inicial, com a cessdo dos direitos de propriedade intelectual
ao contratante.

- Comprovagdo de execugdo de servicos de suporte na estruturac¢do e implantagcdo da
criagdo inovadora em instituigdo publica ou privada, desenvolvida por empresa ou
institui¢oes de ensino e pesquisa que tenha como diferencial a realizagdo de atividades
voltadas a inovag¢do com participagdo de pesquisadores doutores,

- Comprovagdo de execugdo de servicos de transferéncia de tecnologia para o repasse
dos conhecimentos e informagoes necessarias a efetivagdo da cria¢do inovadora em
instituicdo publica ou privada, desenvolvida em parceria tecnologica com
empresa/institui¢do que tenha como diferencial a realizagdo de atividades voltadas a
inovagdo,

- Comprovagdo de prestagdo de servigos de estruturagdo e apoio de laboratorio de
Inovagdo Tecnologica e de Negocio para a obtengdo de solugoes inovadoras tecnologicas
que promovam a transformagdo digital de institui¢do publica ou privada,

A experiéncia a ser demonstrada deverda ser apresentada por meio de atestados, contratos
ou declaragoes, emitidos por orgdos ou entidade da Administra¢ao Publica Federal,
Estadual ou Municipal ou do Distrito Federal, ou empresa privada, com o detalhamento
do escopo dos servigos executados.”

Por oportuno, urge salientar que, com fundamento no principio da segregacao das
fungdes, a area requisitante procedeu a avaliacdo técnica (pags. 1174-1185) da documentagdo
apresentada pelas empresas/consorcios que manifestaram interesse.

Outrossim, importante destacar que a avaliagdo seguiu a metodologia indicada no
item 4 do parecer técnico de avaliacdo da qualificacdo, sendo que as notas atribuidas em cada
critério estdo devidamente motivadas, conforme anexo do referido documento.

Dando sequéncia ao processo de selecao, procedeu-se a elaboragao do Relatorio de

Selecdo da Consultora (pags. 1193-1205) que recomendou a sele¢do do Nucleo de Gestdo do Porto



Digital - NGPD (Porto Digital) como sendo a mais qualificada por ter apresentado as capacitagdes
técnicas, projetos correlatos e rol de clientes publicos atendidos com esta finalidade, conforme
atestado no parecer técnico.

A seguir, quadro de classificagdo das consultorias:

QUADRO 3 - CLASSIFICACAO

N.° CONSULTOR CLASSIFI
CACAO
1 Porto Digital kg
2 |Instituto Iracema de Pesquisa ¢ Inovacido 2z
3 |KPMG Consultoria Ltda 3
Fundacdo Edson Queiroz
4 |ODR.com Nio
Kozolchyk National Law apresenta
Center (“NatLaw™) qualificagdo
5 | Quidgest Consultores de Gestio S.A. Nio
CH Business Consulting apresenta
qualificagdo
6 |Profectum Solugdes Ltda Nio
Instituto Atlantico apresenta
qualificacdo

Desse modo, infere-se que foram observados os ditames da GN 2350-15 do BID

referente as etapas iniciais para o processo de sele¢do e contratacdo pelo método SQC.

V.I — Da mudanca de método de Contratacdo Direta (GN 2349-15) para Selecdo
Baseada na Qualificacao do Consultor (SOC)

Sobre o tema, cumpre esclarecer que, na fase de planejamento, a area técnica
identificou, considerando nao se tratar de um produto padronizado, contratagdes do Poder Publico
que apresentavam fatores de tecnologia e inovagao para solucionar problemas e desafios, ou como
parte integrante de um processo de inovagao, apenas com o Nucleo de Gestao Porto Digital.

Referida exclusividade ensejou a escolha inicial pelo método “Contratacdo Direta”
da GN 2349-15, conforme item 4,12 do Plano de Aquisi¢des, versdo 5, aprovado e publicado no
site do Banco Interamericano de Desenvolvimento em 24/02/2023

(https://www.iadb.org/en/project/BR-L.1560).

Todavia, no intuito de verificar a existéncia de outras empresas com experiéncia



prévia na execugdo de servigo semelhante ao objeto da contratagdo, decidiu-se publicar uma
Manifestagdo de Interesse (MI) no sentido de oportunizar que possiveis empresas pudessem
participar do certame (ver Memorando n°® 40/2023 da UGP que instaurou o processo administrativo
n° 8516790-18.2023.8.06.0000, no qual houve a publicagcdo da MI).

Destaque-se os seguintes trechos da Informacao n° 1/2024 da Secretaria Geral
Judicidria (pags. 1030-1033) que apresentou a justificativa para alteracdo do método de

contratacao:

“Na fase de prospec¢do de mercado para a contratagio de uma solugcdo para
desenvolvimento de inovagdo de solugdo tecnologica (Encomenda Tecnologica - ORD),
a equipe técnica do TJCE buscou identificar no mercado se existia alguma solu¢do em
desenvolvimento, ou implantada, mais aderente ao que o Poder Judiciario almeja como

ferramenta de ‘Online Dispute Resolution — ODR’, com desenvolvimento agil,
comunitario e integrada com a Plataforma Digital do Poder Judiciario.
()

Embora a ideia inicial do Programa fosse realizar a contrata¢do da solu¢do para
desenvolvimento de inovagdo de solugdo tecnologica (Encomenda Tecnologica - ORD),
pelo método previsto na GN-2350-15 de Sele¢do Direta (SD), do Nucleo de Gestdo Porto
Digital, conforme programado na linha 4,12 do Plano de Aquisi¢ées, por considerar que
ndo foi identificada nenhuma outra empresa, além da Porto Digital, com experiéncia e
competéncia relevantes para a execugdo de servigos que envolvam programas de
inovagdo semelhante ao objeto da contratagao pretendida, a equipe do TJCE, com vistas
a garantir ainda mais transparéncia e seguranc¢a juridica ao processo de contratagao,
deliberou, por meio do Processo Administrativo n° 8516790-18.2023.8.06.0000, pela
publicidade de um Convite para Manifesta¢do de Interesse no UNDB online, no site do
Banco e no DJe online, a fim de verificar se, no mercado, havia outras empresas, além
da Porto Digital, que pudesse atender as expectativas do Tribunal de Justica, a fim de
propiciar a mais ampla participa¢do de potenciais interessados com qualificacdo e
experiéncias necessarias para a execugdo dos servigos e, no caso de ndo alcangar esse
objetivo, realizar a contratagdo na forma programada no PA.

Em resposta a MI publicada em 26/07/2023, houve a manifestagdo de interesse de 6 (seis)
consultoras. Nesse interim, foi avaliada a possibilidade de altera¢do do método de
contratagdo, tendo em vista a redugdo do escopo do servigo, passando a adotar o método
da Sele¢do baseada nas qualificagées da Consultora (SQC), por se tratar de servigos
cujo valor estimado ndo ultrapassara os US$200 mil dolares, e para os quais importara
a equipe técnica avaliar as informagoes relativas a experiéncia e competéncia dos
consultores, relevantes para a execu¢do dos servigos pretendidos, conforme prevé o
paragrafo 3.8 da GN-2350-15.”

Portanto, infere-se que a alteracdo de método estd em consondncia com o0s
principios da igualdade, transparéncia e integridade da GN-2350-15 do BID, assim como da
impessoalidade, publicidade e competitividade da Lei 14.133/21, a denotar, portanto, que atende

as normas de regéncia.



Por fim, como ja evidenciado, por se tratar de contratacdo com método de revisao
“ex-ante”, a Unidade de Gerenciamento do Promojud, atendendo a solicitagdo desta Consultoria
Juridica, demonstrou que todo o processo de alteracdo do método de sele¢do foi alinhado com o

BID, conforme memorando e documentos de pags. 1147-1167.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o processo pode seguir o fluxo estabelecido na
politica de contratagdes do BID para as demais etapas, envio da documentagio ao NUCLEO DE
GESTAO PORTO DIGITAL convidando-o a apresentar uma proposta técnica combinada com a
proposta de preco e, em seguida, avaliar a proposta, elaborar de parecer de avaliagdo e, por fim,
negociar o contrato com a vencedora).

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 30 de agosto de 2024.

DANIEL CESAR DE Digitally signed by DANIEL CESAR
DE AZEVEDO

AZEVEDO CHAGAS:05250023401
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Daniel César de Azevedo Chagas
Assessor Juridico

De acordo.

A douta Presidéncia.
Data supra.

CRISTIANO | e e enano
BATISTA DA BATISTA DA

SILVA:61948039 SILVA:61948039320
Dados: 2024.08.30

320 | C 13142050300
Cristiano Batista da Silva

Consultor Juridico



		2024-08-30T10:32:23-0300
	DANIEL CESAR DE AZEVEDO CHAGAS:05250023401


		2024-08-30T13:42:05-0300
	CRISTIANO BATISTA DA SILVA:61948039320


		2024-08-30T19:48:05-0300




