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Unidade Requisitante: Laboratorio de Inovacgao

Assunto: Contratacdo de Consultor(a) Individual para realizar servico de Simplificacao de Linguagem
(Vaga 1).
Ref.: Programa de Moderniza¢ao do Judiciario Cearense - PROMOJUD

PARECER

I— RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, identificado em epigrafe, encaminhado a esta
Consultoria Juridica para analise e parecer quanto a contratagdo de Consultor(a) individual para realizar

servigo de simplificagdo de linguagem.
No caderno administrativo constam, no que interessa, o seguinte:
a) Classificacdo e Dotagdo Orgamentaria (pags. 14-15);
b) Autorizagao de Processo Licitatorio (pags. 30-31);
¢) Documento de Formalizagao de Demanda — DFD (pags. 52-55);
d) Orcamento (pags.56-57);
e) Termos de Referéncia — TR (pags. 61-67);
f) Estudo Técnico Preliminar — ETP (pags. 68-73);
g) Justificativa da Estimativa de Custo (pags. 74-79);

h) Critérios de Avaliacdo do Consultor Individual (pags. 80-82);



1) Publicagdo de Convite a consultores individuais para manifestarem interesse no

processo de selegdo (pags. 84-88/106-109);
j) Convite para apresentar Manifestagao de Interesse (pags. 89-90/104-105);

k) Curriculos dos consultores individuais (Iago Capistrano — pags. 92-93; Josefa Alves
—pag. 95; Mariana Ceppi — pags. 98-101; Antonio Neto — pag. 111; Ticiane Martins — pags. 113-114;
Paulo José — pag. 116; Kamila Gongalves — pags. 125-132; Ana Clara Matias — pags. 135-170;
Gabriele Lima — pags. 172-177; Igor Arnaldo — pags. 179-180; Nataly Lima — pags. 182-187; Sidan
Orafa (Rafael Rodrigues) — pags. 189-190);

1) Parecer Técnico para Selecao de Consultor Individual (pags. 199-205);
m) Relatdrio para escolha do Consultor Individual (pags. 207-210);

n) Documentos pessoais, certificados e atestados do Consultor selecionado (pags. 212-

217);

0) Termo de referéncia e minuta do contrato assinados pelo Consultor selecionado (pags.

218-252);
p) Certificado de Elegibilidade e de Integridade (pag. 253);

q) Ata da Reunidao de Negocia¢do dos Termos do Contrato de Consultoria Individual

(pags. 254-255);

r) Manifestagdo do Nucleo de Licitagdes com Financiamento Externo - NULFEX (pags.

256-259).

E o relatorio. Passamos ao parecer.

I - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer se restringe, unica e tao
somente, ao exame dos aspectos formais e procedimentais da contratagdo em observancia ao que dispoe
a politica de contratacdo do BID, ndao se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de

conveniéncia e oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico.

Frise-se, ainda, a presuncdo de que as especificagdes técnicas e demais documentos,



inclusive o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base em parametros

técnicos objetivos, tudo visando melhor o interesse publico.

Firmadas essas breves premissas, passamos ao exame da matéria.

II1 - DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Como se sabe, o Poder Judiciario do Estado do Ceard, dentro do seu planejamento de
modernizagdo, articulou, junto ao executivo estadual, operacdo de crédito externo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID para viabilizar o Programa de Modernizagao do Judiciario

(Promojud).

O contrato de empréstimo n° 5248/0OC-BR foi assinado em 29 de dezembro de 2021, e,
em seu bojo, traz como condigdo para a liberacdo dos recursos a utilizacdo das suas politicas de

contratagoes.

Assim, para que haja o repasse financeiro, o Poder Judicidrio Estadual terd que adotar

métodos de contratagdo estabelecidos pelo Banco.

Sabe-se que a legislacdo patria que versa sobre contratacdes publicas no Brasil (Lei n°
8.666/93 e Lei 14.133/2021) prevé a utilizagdo de procedimentos especificos de organismo
internacional, ou seja, diferentes daqueles tradicionalmente consagrados (concorréncia, pregao etc). Esta

regra estd consolidada no §5°, art. 42, da Lei n. 8.666/93, e no §3°, do art. 1°, da Lei n. 14.1333/2021.

LEI N. 8.666/93

“Art. 42. (...

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servigos ou aquisi¢do de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagéo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderio ser
admitidas, na respectiva licitacio, as condicdes decorrentes de acordos, protocolos,
convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem
como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecio da proposta mais vantajosa para a administracio, o qual podera
contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos
para a obtencio do financiamento ou da doacéio, e que também nao conflitem com o
principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho meotivado do érgio
executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente
superior.” (grifo nosso)



LEI N. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas ¢ fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ¢ abrange:

(...)

§ 3° Nas licitacbes e contratacdes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doacgdo oriundos de agéncia oficial de cooperacio estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condigdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional ¢
ratificados pelo Presidente da Reptblica; (grifo nosso)

II - condicdes peculiares a selecio e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencio do empréstimo ou doacgio;

b) nio conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doaciio e tenham sido
objeto de parecer favoravel do 6rgio juridico do contratante do financiamento
previamente a celebracio do referido contrato;” (grifo nosso)

Entdo, conforme autorizagdo legal, ha, nestes casos, um afastamento pontual das leis de
regéncia sobre contratacdes publicas, passando a prevalecer os procedimentos proprios dos entes
externos, ressalvando, contudo, a obrigatoriedade de observancia do julgamento objetivo e das

disposi¢des constitucionais.

Nesse contexto, ¢ assente o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU no
sentido de que as Leis n° 8.666/93 e n° 14.133/21 tenham sua aplicag@o afastada, caso seja incompativel
com as regras estabelecidas por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de organismo financeiro de
que o Brasil seja parte, exceto se tais regras implicarem em inobservancia de principios da Constituigao

Federal brasileira relativo a licitagdes publicas, sendo vejamos:

CONSULTA FORMULADA POR MINISTRO DA FAZENDA. CONHECIMENTO.
LICITACOES INTERNACIONAIS. INCOMPATIBILIDADE DAS REGRAS
LICITATORIAS DO BIRD COM O § 4° DO ART. 42 DA LEI 8.666/1993.
PREVALENCIA DAS PRIMEIRAS, CONFORME § 5° DO ART. 42 DA LEI
8.666/1993. RESPOSTA AO INTERESSADO. ARQUIVAMENTO.

(ACORDAO 1866/2015 — PLENARIO, relator Ministro José Miicio Monteiro,
julgado em 29/07/2015.)

REPRESENTACAO. LICITACAO CUSTEADA COM RECURSOS FINANCIADOS
POR INSTITUICOES QUE COMPOEM O GRUPO BANCO MUNDIAL.
ENTENDIMENTO DO TCU. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. FIXACAO DE
PRAZO PARA A ANULACAO DO CERTAME.

1. De acordo com o art. 42, § 5° da Lei n. 8.666/1993, é possivel a realizacdo de
processos licitatorios que obedecam as condi¢des previstas em contratos assinados com
instituigdes financeiras multilaterais e, ainda, a ado¢do de procedimentos por elas
exigidos. 2. Nada obstante, consoante a Decisio n. 1.640/2002 - Plenario, eventual
contrato de empréstimo internacional nao pode conter clausulas conflitantes com a
Constituicdo Federal, uma vez que os principios constitucionais prevalecem em caso
de divergéncia com as normas dos organismos de financiamento, sendo cabivel,
ainda, a aplicacfo subsidiaria dos ditames da Lei n. 8.666/1993. (grifo nosso)



3. A exigéncia ndo justificada, do ponto de vista técnico-econdmico, de experiéncia
minima de dez anos na prestacdo de servigos similar ao licitado consubstancia restricdo
ao carater competitivo do certame.

4. Deve ser fixado prazo para a anulagdo de certame maculado do vicio insanavel da
restri¢cao a competitividade.

(ACORDAO 645/2014 — PLENARIO, relator Ministro Marco Bemquerer, julgado
em 19/03/2014.)

Desse modo, considerando a presente situacdo de operacdo de crédito externo para
financiamento do Programa de Modernizacdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara — PROMOIJUD,
materializada através do contrato de empréstimo n® 5248/0OC-BR, esta claro que os procedimentos de
contratagdes que envolvam projetos do referido Programa, como ¢ o caso trazido no presente processo,
poderdo obedecer rito especial indicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. No
caso, as politicas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras, conforme previsdo na GN-2349-15
(servigos nos quais os aspectos fisicos da atividade sejam predominantes — por exemplo, execugdo de
obras, fabricacdo de bens, operacdo e manutengdo de instalacdes ou de fabricas, pesquisas, perfuracao
exploratoria, aerofotogrametria, tratamento de imagens de satélite e servicos contratados com base na
execucdo de resultados fisicos mensuraveis) e as politicas para selecdo e contratacdo de servigos de
consultoria, conforme previsao na GN-2350-15 (aqueles em que as atividades de natureza intelectual e

de assessoramento predominam).

IV - DA CONTRATACAO ADOTANDO-SE A POLITICA DO BID

Firmado o entendimento sobre a utilizagdo das politicas do BID para as contratagoes,

analisa-se o método e procedimento adotado ao caso trazido no caderno administrativo.

Consoante ao que dispde o contrato de empréstimo — normas gerais, em especial o que
consta no artigo 6.04, as contratagdes, sejam de obras, servicos, aquisi¢des ou consultorias, deverdo
ocorrer de acordo com o Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco e, a depender da natureza da

contratagao, com a Politica de Aquisi¢des ou com a Politica de Consultores.

ARTIGO 6.04.

Selecdo e contratagdo de obras e servicos diferentes de consultoria, aquisi¢do de bens e
selecdo e contratacdo de servigos de consultoria. (a) Sujeito ao disposto no inciso (b)
deste Artigo, o Mutuério se compromete a realizar ou, conforme o caso, a que o Orgio
Executor ¢ a Agéncia de Contratagdes, se houver, realizem a contratagdo de obras e
servicos diferentes de consultoria, assim como a aquisi¢do de bens, de acordo com o
estipulado nas Politicas de Aquisi¢des e no Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco,_e

a selecio e contratacdo de servicos de consultoria, de acordo com o estipulado nas
Politicas de Consultores e no Plano de Aquisicdes aprovado pelo Banco. O Mutuario

declara conhecer as Politicas de Aquisigdes ¢ as Politicas de Consultores e, conforme o



caso, se compromete a levar tais Politicas ao conhecimento do Orgdo Executor e da
Agéncia de Contratagdes. (grifo nosso)

Com efeito, no Plano de Aquisi¢des (versdo 06) aprovado e publicado no site do Banco

Interamericano de Desenvolvimento em 28/07/2023 (https://www.iadb.org/en/project/BR-L1560)

constata-se a previsao da contratagcdo de 2 (dois) Consultores individuais em Letras - (item 5,20), através

do método “Comparagao de Qualificagdes”, disciplinado nas clausulas 5.1 a 5.4 da GN-2350-15,

vejamos:

“5.1 Consultores individuais sdo contratados para servicos em relacdo aos quais: a)
equipes ndo sdo necessarias; b) ndo ¢ necessario qualquer apoio profissional externo
adicional (trabalho em casa); e c) a experiéncia e as qualificagdes do individuo sdo os
requisitos principais. Quando a coordenagdo, administracdo ou responsabilidade coletiva
forem dificultadas em virtude do niimero de pessoas, é aconselhavel contratar uma
empresa.

5.2 Consultores individuais sdo selecionados com base em suas qualificagdes para o
servigo. Ndo se exige publicidade e os consultores ndo precisam submeter propostas. Os
consultores devem ser selecionados mediante comparacdo das qualificagdes de, pelo
menos, trés candidatos dentre aqueles que manifestaram interesse na execucdo dos
servicos ou que tenham sido diretamente identificados pelo Mutuario. Os individuos
considerados para comparagio de qualificagdes deverdo preencher os requisitos minimos
relevantes, e os que forem selecionados para contratacdo pelo Mutuario deverdo ser os
mais bem qualificados e plenamente capacitados para o desempenho dos servigos. A
capacidade ¢ aferida com base no histérico académico, experiéncia e, quando apropriado,
no conhecimento das condi¢des locais, tais como idioma, cultura, sistema administrativo
e organizac¢do do governo.

5.3 Periodicamente, funciondrios permanentes ou associados de uma empresa de
consultoria poderdo estar disponiveis como consultores individuais. Nesses casos, se
aplicardo as disposi¢des relativas ao conflito de interesse integrantes destas Politicas a
empresa matriz e suas afiliadas. Os consultores devem assinar as condi¢oes de
elegibilidade e integridade no respectivo formulario individual.

5.4 Consultores individuais podem ser contratados diretamente com a devida justificativa
em casos excepcionais, tais como: (a) tarefas que sejam continuag@o de servigo prévio
que o consultor tenha executado e para o qual o consultor tenha sido selecionado
competitivamente; (b) servicos de duracdo total estimada em menos de seis meses; (c)
situagdes de emergéncia que decorram de desastres naturais; e (d) quando o individuo for
o0 unico consultor qualificado para o servico.”

Na espécie, as atividades a serem desempenhadas pelo consultor, descritos no item 4 do

Termo de Referéncia, sdo: “a. Redag¢do: produgdo de géneros textuais diversos; b. Edi¢do: corregoes e

adaptagoes dos textos no intuito de melhorar a linguagem e fazer com que caiba no formato

simplificado exigido; c. Revisdo: identificar nos textos erros e incoeréncias relacionadas a lingua

portuguesa, d. Interpretagdo: viabilizar o dialogo entre pessoas ao dar a correta interpretagdo ao texto

escrito.”.


https://www.iadb.org/en/project/BR-L1560

Assim, infere-se que resta caracterizada a predominancia de atividades de natureza
intelectual e de assessoramento, bem como que os servigos a serem prestados se subordinam aos

requisitos previstos na clausula 5.1 (GN-2350-15) para sele¢do de consultores individuais.

V_—- DO METODO DE SELECAO E CONTRATACAO DE CONSULTOR
INDIVIDUAL (CI)

Feitas as ressalvas acima, analisa-se o cumprimento das etapas estabelecidas no Manual
de Aquisi¢cdes do Executor do BID e os documentos acostados aos autos, em consonincia com as regras

do Banco para o método de contratagdo escolhido.

Baixe a GN para

visualizar os
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Conforme dispde o Manual de Aquisi¢cdes do Executor, as etapas do processo de selecao

e contratacdo pelo método Consultor Individual - Comparacdo de Qualificacdes, com o método de

revisdo “ex-post”, sdo as seguintes:



1) Elaboragao do Termos de Referéncia — TDR;
2) Preparagdo da estimativa de custo/orcamento;

3) Defini¢do dos critérios de avaliagdes das qualificagcdes e experiéncia dos Consultores

(CVs);
4) Sele¢ao dos CVs;
5) Elaboragao do Relatorio de Escolha do Consultor Individual;
6) Envio do TDR e minuta do contrato ao Consultor Individual;
7) Convocagdo do consultor para negociagdo e assinatura do contrato.

Na espécie, seguindo o que preconizado no Manual do Executor e na GN-2350-15 do
BID, depreende-se que o Termo de Referéncia (pags. 61-67), em observancia ao paragrafo 2.3 da GN-
2350-15 do BID, definiu claramente os objetivos, metas e escopo do servigo a ser contratado, bem como

estabeleceu as respectivas responsabilidades do contratante e do consultor.

Por sua vez, a justificativa da estimativa de custo e orcamento (pags. 74-79) foi realizada
com base nos salarios praticados no mercado, obtidos em pesquisas realizadas por empresas
especializadas, destacando-se o alinhamento entre o orcamento obtido com as demandas e entregas do

servico a ser prestado, em consonancia com o paragrafo 2.4 da GN-2350-15 do BID.

Ja os critérios de avaliagdes das qualificagdes e experiéncia dos Consultores foram
estabelecidos previamente (pags. 80-82), em consonancia ao principio do julgamento objetivo e ao

paragrafo 5.2 da GN-2350-15 do BID.

A etapa de selecao dos CVs se efetivou através do recebimento dos curriculos dos
consultores individuais Iago Capistrano — pags. 92-93, Josefa Alves — pag. 95, Mariana Ceppi — pags.
98-101, Antonio Neto — pag. 111, Ticiane Martins — pags. 113-114, Paulo José — pag. 116, Kamila
Goncalves — pags. 125-132, Ana Clara Matias — pags. 135-170, Gabriele Lima — pags. 172-177, Igor
Arnaldo — pags. 179-180, Nataly Lima — pags. 182-187 e Sidan Orafa (Rafael Rodrigues) — pags.
189-190.

Conforme o Parecer Técnico para Selecdo de Consultor Individual, as pags. 199-205,
apenas 5 (cinco) consultores, dos 12 (doze) que enviaram seus curriculos, avangaram para a fase de

entrevistas. Apds andlise das qualificagdes dos profissionais e de seus respectivos desempenhos nas



entrevistas, o Laboratorio de Inovacdo, em conjunto com o Nulfex, apresentou a seguinte classificacdo

dos candidatos:

N° CONSULTOR PONTUACAO CLASSIFICACAO
] Sidan Orafa 9.9 1°
2 |lago José 9.7 z
3 |Nataly Lima 9.6 .
4  |Ana Claudia Matias 9.5 4°
5 |Mariana Ceppi 8.0 5°

Em consonancia com a previsdo de contratacdo de 2 (dois) Consultores individuais em
Letras, no Plano de Aquisi¢des aprovado pelo BID, o mesmo Convite para apresentar Manifestagdo de
Interesse, as pags. 89-90/104-105, e a consequente lista de classificados embasaram a selecdo de dois

profissionais.

Atendendo a ordem classificatéria, o consultor Rafael da Silva Rodrigues (de nome
artistico Sidan Orafa) foi selecionado para ocupar a primeira vaga, tendo sido convocado para

apresentacao de sua documentagao e para fins de negociacgao.

Na sequéncia, foram enviados os Termos de Referéncia, Minuta do Contrato e

Certificado de Elegibilidade e Integridade ao Consultor selecionado.

Concluindo as etapas previstas para o método de Sele¢do e Contratacdo de Consultor
Individual, procedeu-se a reunido de negociagdo, ocasido em que foram discutidos pontos relativos aos
Termos de Referéncia, escopo dos servigos, além das condigdes especiais do contrato, nos termos do
que dispde o paragrafo 2.24 da GN-2350-15 do BID. Outrossim, o consultor aceitou integralmente as

condicdes descritas no TR, minuta do contrato e certificado de elegibilidade e integridade.

Constam nos autos o Termo de Referéncia, a Minuta do Contrato e a Ata de negociagao
assinados pelo profissional selecionado (pags. 218-224/225-252/254-255), assim como suas certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista (pags. 264-267).

Neste ponto, quanto a andlise aqui realizada, ressaltamos que esta Consultoria Juridica
ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer consideracdes pormenorizadas sobre o acerto

técnico da defini¢do do objeto e da forma de execug¢do pretendida.



Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificagdes técnicas no caso,
notadamente quanto a necessidade da contratagdo, ao detalhamento dos servigos pretendidos e a
classificagdo dos consultores que manifestaram interesse, tenham sido regular e corretamente
determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario e

em atengao aos normativos pertinentes.

Desse modo, infere-se que o processo de selecdo e contratacdo observou as etapas
estabelecidas no Manual de Aquisi¢cdes do Executor para o método Consultor Individual - Comparagao
de Qualificagdes, assim como a selecdo do consultor ocorreu em harmonia aos Principios Basicos de

Aquisi¢des previstos na GN-2350-15 do BID.

VI - DA MINUTA DO CONTRATO

Examinando acuradamente a minuta do Contrato (pags. 225-252), percebe-se que os seus
termos se apresentam em perfeita harmonia com o termo de referéncia, assim como estad corretamente

indicado o consultor selecionado e os valores pactuados.

Por fim, ¢ de se observar que, em seu cerne, estdo expressas, em redacao clara e precisa,
clausulas reclamadas pelo art. 92 da Lei n° 14.133/2021 que dispdem sobre objeto da contratacdo e seus
elementos caracteristicos, legislacdo aplicavel a espécie, servicos a serem prestados e produtos
esperados, foro eleito para dirimir quaisquer controvérsias nao resolvidas administrativamente, preco e
condi¢des de pagamento, vigéncia, dentre outras. Destaca-se a Clausula Décima Quinta, a qual trata das

Praticas Proibidas, por sua presenca ser exigéncia do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Desse modo, a minuta do contrato apresenta as clausulas necessarias a execucao do
servico com seguranga juridica, o que ndo desnatura a faculdade do gestor em acrescentar pontos que
sejam de interesse da unidade que gerenciard o pacto. Assim, caso seja necessario incluir aspectos ainda

nao contemplados, entende-se pela pertinéncia considerando a boa pratica de gestao.

VII - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, opinamos, considerando que a

contratacdo seguiu os fluxos/procedimentos da politica do Banco Interamericano de Desenvolvimento,



pela possibilidade da celebra¢do do contrato com o Sr. Rafael da Silva Rodrigues, para a prestacio de
servicos de consultoria individual de Simplificagdo de Linguagem, tendo por fundamento os itens 5.1 a

5.4 da politica adotada na GN-2350-15, para a contratagdo de consultor individual.

E o parecer. A superior consideragio.
Fortaleza/CE, 20 de novembro de 2023.
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