ESTADO po CEARA
PODER JUDICIARIO

TERMO DE REFERENCIA - TR

Contratacio Direta de 02 (duas) inscri¢oes no “4° Seminario Nacional de Terceirizacao
de Bens e Servicos”, por inexigibilidade de licitacdo, atendendo aos requisitos da Lei
14.133/2021.

Agosto/2023



1. OBJETO DA CONTRATACAO

O presente termo de referéncia tem por objeto a contratacdo direta de 02 (duas)
inscri¢des no “4° Seminario Nacional de Terceirizacdo de Bens e Servigos”, realizado pelo
Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda,
CNPJ n° 10.498.974/0001-81, por inexigibilidade licitacdao, atendendo aos requisitos da Lei
14.133/2021 de Licitagdes e Contratos Administrativos e detalhamento descrito no Processo

Administrativo n® 8518524-04.2023.8.06.0000.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A referida aquisicdo ¢ fundamentada no principio da inexigibilidade de licitagdo por

inviabilidade de competicdo conforme Art. 74, III, f da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021,
posto que se trata de contratacdo de “freinamento e aperfeicoamento de pessoal”,
considerado e descrito no referido inciso como “(...) servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo (...)".
Ademais, a comprovacdo da qualificagdo do profissional ¢ fundamentada no § 3° desse
mesmo artigo, visto que considera “(...) de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.”.

No tocante ao valor do objeto, a contratacdo fundamenta-se no § 4°, Art. 23 da referida
Lei, que dispde que “Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contrata¢oes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data da contrata¢do pela Administrag¢do, ou por outro meio idoneo.”.

Além disso, o Art. 72 também da Lei n® 14.133/2021 determina:



“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsido de recursos or¢camentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovac¢io de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.” (grifo nosso)

Assim, para atender suas exigéncias do processo de contratagdo esta instruido com o
Documento de Formalizacio de Demanda (DFD); este Termo de Referéncia (TR), com
informagdes sobre a estimativa de despesa, a razdo da escolha do contratado e a justificativa
de prego; a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido; e a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessaria.

No tocante a apresentacdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), O Art. 72 da Lei n°
14.133/2021 estabelece em seu inciso I que o processo de contratagdo direta, o qual
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos: documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.
Nota-se que o legislador facultou a elaboracido do ETP em caso de contratagdo por
inexigibilidade. Para tanto, faz-se necessario que seja respeitado o disposto na alinea “f”,
inciso III do Art. 74 da Lei n°® 14.133/2021. Considerando-se a singularidade do objeto e
notodria especializacdo da empresa, conclui-se ndo haver necessidade de elaboragdo do ETP,
posto tratar-se de aquisicdo de servigo similar contratado com certa regularidade pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, projeto de pequeno porte e de natureza simples,
envolvendo poucas varidveis e riscos, ndo carecer de contrato, tendo como instrumento

equivalente a nota de empenho, j& que a aquisi¢ao serd por meio de adesdo (inscricdo) a curso
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j& formatado e ofertado no mercado, conforme o inciso IV do Art. 74 que versa: objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

Assim, os cenarios para o atendimento dos resultados esperados, bem como a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas foram identificadas e analisadas
nos documentos apresentados e nas contratagdes anteriores, fornecendo as informagdes

necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

O 4° Semindrio Nacional de Terceirizacdo de Bens e Servigos agregard relevantes
conhecimentos aos servidores participantes do evento, que, além do proveito obtido através da
carga horaria estabelecida com renomados professores especializados, terdo a possibilidade de
trocar informagdes, vivéncias e boas praticas com integrantes de outros oOrgdos da
Administragdo Publica. Importante destacar que a participagdo das servidoras no presente
evento tem como objetivo a capacitacdo acerca da Terceirizacdo 4.0, tema central do
semindrio, que visa encontrar caminhos legais e novas praticas operacionais nas quais estejam
inseridas inovagdes que possam melhorar performance e eficiéncia na prestagdo de servigos
terceirizados.

Ressalte-se, também, que as participantes podem adquirir conhecimentos valiosos
sobre como implementar e gerenciar efetivamente estratégias sobre os beneficios, riscos,
desafios e melhores praticas associadas a terceirizagdo de bens e servigos, identificar as areas
mais adequadas para terceirizagdo, resultando em melhor uso dos recursos internos, aprender
acerca da tomada de decisOes estratégicas informativas, considerando fatores como custos,
qualidade, expertise necessaria e impactos sobre a eficiéncia operacional. Tudo isso busca
maximizar as escolhas do TICE no diz respeito a contratacdo de bens e servigos terceirizados,

o que pode impactar na redugdo de custos e melhora na prestacao das solugdes de trabalho.

4. DESCRICAO DOS SERVICOS

Inscrigdo das servidoras Fransilvia Oliveira Paiva, matricula 9458, Coordenadora de
Acompanhamento de Contratos e Lorena Girdo de Oliveira, matricula 48743, Gerente de
Contratacdes de Mao de Obra no 4° seminario nacional de terceirizacao de bens e servigos. O
seminario sera realizado pelo Instituto Negocios Publicos do Brasil, de forma presencial na

cidade de Foz do Iguagu/PR, com carga horaria total de 32 horas. Contard com palestras,



debates e painéis ministrados por especialistas na area de licitagdes e contratos que irao
apresentar alternativas e mecanismos viaveis para contratacdo de servicos de forma segura e
eficiente, enfrentando os desafios relacionadas ao planejamento das contratagdes, incluindo a
necessaria construcdo dos Estudos Técnicos Preliminares, a previsdo de documentos de
habilitagdo especificos e necessarios para a boa sele¢do dos fornecedores de servigos,
enfrentamento das principais dificuldades na elaboragdo e andlise das planilhas de custos e
formacgao de pregos, os procedimentos fiscalizatorios mais relevantes, a aplicagao do IMR, as
boas praticas de gestdo contratual e a busca pela manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro em contratos de natureza continuada, tudo isso a luz da Nova Lei de Licitacdes ¢

Contratos.

5, SELECAO DO FORNECEDOR

O Instituto Negocios Publicos ¢ uma empresa que integra o Grupo Negocios Publicos
com quase 20 anos de atuagdo, experiente na realizacdo de grandes eventos € congressos,
cursos ¢ treinamentos promovidos para a atualizagdo e aperfeicoamento de servidores
publicos responsédveis por melhorar e qualificar as atividades licitatorias e de gestdo de
contratos, desenvolvidas pela Administragdo Publica. Neste trabalho de capacitacio (Ciclo de
Capacitagao Corporativo), o Instituto Negdcios Publicos concentra seus esfor¢cos na cuidadosa
eleicdo de temas e assuntos atualizados, selegdo e exposi¢do de professores/palestrantes
conceituados pelo setor, com metodologia e material de apoio exclusivo, bem como utilizagao
de recursos tecnologicos que auxiliam e favorecem a melhor assimilacdo dos contetdos
apresentados em ambientes apropriados, tendo por principais objetivos a especializacao e a
constante elevacdo dos niveis de conhecimento de seus clientes. E por estas razdes que o
Instituto Negodcios Publicos possui um circuito de programagao efetivo e diversificado para
melhor atender a demanda nacional, oferecendo seus servigos em todas as regides do Pais, na
forma de eventos em geral.

O Diferencial do Instituto Negocios Publicos:

Os programas sdo elaborados a partir de necessidades atuais do setor publico, sempre
acompanhando as inovagdes legislativas; os eventos englobam aspectos gerais e praticos,
conduzindo nossos clientes ao alcance de seus objetivos; a metodologia envolve exposi¢ao
dialética, simulacdes, exercicios individualizados, dinamicas em grupo e esclarecimento

imediato de duvidas praticas e tedricas;



» Manutencdo de um nucleo de estudos permanente, tendo por objetivo a atualizagdo

de

conteudos e a busca por inovagado programatica e metodologica;

* Eventos com reconhecimento nacional, material de trabalho exclusivo, ministrados
por

profissionais devidamente capacitados, em diversas areas do conhecimento;

* Distribui¢do diferenciada da carga horaria, de maneira a facilitar a absor¢ao do
conteudo;

* Experiéncia e confiabilidade de quem esta ha quase 20 anos no mercado.

O 4° seminario de terceirizagdo de bens e servigos tera como ministrantes:

Joao Domingues

Jodo Domingues ¢ professor e Auditor Federal de Financas e Controle no Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU, tendo chefiado a Auditoria Interna
da Universidade de Brasilia — UNB. Também ¢é professor da Escola Nacional de
Administragdo Publica — ENAP na area de contratos e terceirizagdes, possuindo, assim,
experiéncia singular tanto na pratica da contratagdo publica, quanto na docéncia para agentes
publicos. E um dos responsaveis pelo Portal L & C, que retne informagdes relevantes a
tematica das contratacdes publicas.

Flaviana Paim

Contadora formada pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos;
Advogada, formada pela Universidade Luterana do Brasil — Ulbra; Pésgraduada em Auditoria
e Pericia Contabil pela Faculdade Porto-Alegrense — FAPA; Socia da Paim Contabilidade em
Gravatai/RS, onde atua hd mais de 13 anos com assessoria contabil ¢ consultoria nas areas
trabalhista e tributaria; Perita Contabil compromissada nas Varas Civeis e Trabalhista da
Comarca de Gravatai/RS e assistente técnica das partes em processos judiciais no Estado do
Rio Grande do Sul; Professora ¢ membro integrante do INGEP - Instituto de Gestdo Publica
do Estado do Rio Grande do Sul; Palestrante, facilitadora de treinamentos abertos e fechados
voltados a gestao e, fiscalizagdo de contratos terceirizados, formagao de pregos e planilha de
custos em diversas organizagdes Publicas pelo pais; Autora de diversos artigos publicados
sobre gestdo de contratos e orcamentacdo para contratacdo de servigos e coautora do Livro
“Subsidios para Contratacao Publica”, Editora INGEP, Porto Alegre/RS.

Thiago Bergmann

Possui graduagdo em Matematica pela Universidade de Brasilia (2003), graduagdo em

Ciéncias Contabeis pela Universidade de Brasilia (2006) e mestrado em Administragdo pela



Universidade de Brasilia (2010). Atualmente ¢ analista judicidrio — Tribunal Superior
Eleitoral. Tem experiéncia na area de Administra¢do, com énfase em Ciéncias Contébeis.

Thiago Zagatto

Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido. Graduado em
engenharia civil. Atuou como Engenheiro Orgamentista e executor de obras em empresa de
construc¢do civil. No TCU, participou como membro, coordenou e supervisionou diversas
auditorias em processos licitatorios. Atualmente ¢ Diretor de Divisao encarregada de planejar
e contratar os servigcos continuados para o Tribunal de Contas da Unido, possuindo grande
experiéncia na elaboragao de Estudos Preliminares e Termos de Referéncia.

Portanto, a despeito de existir no mercado alguns produtos com o mesmo proposito,
qual seja o de capacitar na area de terceirizacdo de bens e servigos, fica evidenciada a
singularidade do curso ofertado pelo Instituto Negocios Publicos e a extensa e notoria
qualificacdo dos ministrantes, assim como pela plena adequacdo do contetido programatico

aos propositos de capacitagdo dos servidores do TJCE.

6. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Fundamenta-se os requisitos de habilitacdo e de qualificacdo do fornecedor a ser
contratado nos documentos apresentados, tais como: proposta comercial; habilitacdo juridica
da empresa; certidoes de regularidade do FGTS, trabalhista e fiscais; atestados de capacidade
técnica, notas de prestagdo de servigo igual ou similar e carta de exclusividade de realiza¢ao

do evento.

7. ESTIMATIVA E JUSTIFICATIVA DE INVESTIMENTO

A proposta apresentada para o TJCE ¢é no valor total de R$ 8.980,00 (oito mil,
novecentos e oitenta) para a inscri¢ado de 02 (duas) servidoras. O investimento contempla:
inscricdo no semindrio € acesso aos eventos presenciais em plendria, certificado digital de
conclusdo, material didatico exclusivo impresso e almogo e coffee break.

Com o intuito de demonstrar que o prego apresentado na proposta ao TJCE ¢ razoavel
com os valores de mercado, foram apresentadas notas fiscais que mostram que o preco
cobrado a este Tribunal de Justica esta dentro do praticado pela empresa em relagao a outros
eventos de natureza similar, tal qual semindrios, bem como o valor individual de inscrigao

consta no site apresentado a todos os interessados, conforme imagem e fonte a seguir:



Ty
) TERCEIRIZACAQ I SR S— comm

FAGA SUA INSCRICAO

INFORMAGOES
COMPLEMENTARES:

INVESTIMENTO
b
BAIXAR PROGRAMAGAO COMPLETA

O pagamento da inscrigio devera ser efetuado, em parcela inica, em nome de: Instituto Negécios Pablicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administraca Piiblica | tda (GNP n® 10 498 97410002-81) No seauinte: hanca credenciado

Fonte: https://negociospublicos.com.br/terceirizacao/inscricao.html

Desta forma fica comprovada a compatibilidade e devida justificativa do investimento

nesta contratagao.

8. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A previsdo dos recursos or¢amentarios ¢ feita através de Dotagdo Orcamentaria
solicitada junto a Secretaria de Finangas do Tribunal de Justica do Ceara.

O orgcamento para capacitacoes em 2023 ¢ composto por trés fontes de recursos:
custeio proveniente do FERMOJU — Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagao do
Judiciario, recurso do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento e Tesouro Estadual,
através de Gratificagdo por Exercicio de Magistério — GEM.

Os eventos de capacitagdes externas, ou seja, que sdo prestados por empresas de
treinamento e/ou pessoas fisicas, utilizam os recursos do FERMOJU ou BID. No caso desta
contratacdo, os recursos financeiros serdo provenientes do FERMOJU, jurisdi¢do de segundo
grau, visto que a capacitacdo ndo se enquadra nos projetos custeados pelo BID junto ao
PROMOJUD e por se tratar de treinamento de natureza particular, atendendo as necessidades
de capacitacao especializadas, ndo podendo ser promovido pelo proprio judicidrio, pois nao
existem pessoas do quadro funcional que possuem esse saber. O recurso financeiro para este
custeio encontra-se previsto no planejamento orcamentario 2023 estabelecido junto a

Secretaria de Planejamento e Gestdao do Tribunal de Justica do Ceara, na fonte informada.

9. EXECUCAO DOS SERVICOS

O 4° seminario nacional de terceirizacao de bens e servigos ocorrerd no periodo de 06

a 09 de novembro de 2023 na cidade de Foz do Iguacu/PR.


https://negociospublicos.com.br/terceirizacao/inscricao.html

10. OBRIGACOES DO ORGAO CONTRATANTE

o Responsabilizar-se pela lavratura da nota de empenho ou instrumento equivalente e
suas alteragoes.

o Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, de
acordo com as o disposto nos termos de sua proposta.

. Registrar os incidentes e problemas ocorridos durante a execug@o do servigo.

o Indicar um servidor para acompanhamento da referida contratacao, designado Gestor
do Termo de Contrato, ou instrumento equivalente, o qual se responsabilizara pelo atesto do
Servigo.

. Indicar servidor(es) da Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP) do TJCE, tecnicamente
habilitado(s), para atuar como fiscal, nomeado(s) formalmente pela Presidente do Tribunal de
Justica, com efeitos a partir da data de publicag¢@o das respectivas portarias no DJe.

° Prestar, por meio do Gestor do Termo de Contrato, as informacgdes ¢ os
esclarecimentos pertinentes aos servigos prestados que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA.

o Fiscalizar a execu¢do do objeto desta contratagdo e comunicar oficialmente a
CONTRATADA sobre quaisquer falhas verificadas na fiscalizacdo do cumprimento dos
servicos prestados.

. Atestar a fatura, comprovando a realizagdo dos servigos, até 5 (cinco) dias da entrega
da nota fiscal pela CONTRATADA.

. Aplicar as penalidades previstas em Lei, assegurando a CONTRATADA o
contraditorio e a ampla defesa.

. Efetuar o pagamento nos termos estabelecidos neste documento.

11. OBRIGACOES DA CONTRATADA

. Manter durante a execucao deste contrato as condi¢des de habilitacdo e de qualificacio
que ensejaram sua contratagao.
o Fornecer os produtos conforme especificagdes, quantidades, prazos e demais

condigdes estabelecidas que viabilizaram sua contratagao.



. Prestar, a qualquer momento durante a vigéncia da capacitagdo, as informagdes e os
esclarecimentos que venham a ser solicitados pela Fiscalizagdo referente a um problema
detectado ou ao andamento de atividades previstas.

° Comunicar, formal e imediatamente, a fiscalizagdo todas as ocorréncias anormais ou

de comprometimento da execugao do servigo contratado.

12. DAS SANCOEA ADMINISTRATIVAS

A CONTRATADA, pela inexecugao total ou parcial do objeto, sujeitar-se-4, garantida

a prévia defesa, as sancdes administrativas conforme abaixo descritas:

. a) ADVERTENCIA;
. b) MULTA aplicada da seguinte forma:

o b.1) MULTA de 0,5% (cinco décimos por cento) referente a atraso injustificado
. superior a 30 (trinta) dias na execucdo dos servigcos, conforme prazo instituido no
Contrato;

J ¢) SUSPENSAO TEMPORARIA de participagio em licitagdo, por prazo nio superior
a 2 (dois) anos e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a
5(cinco) anos;

. d) DECLARACAO DE INIDONEIDADE para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e
apo6s decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior;

o e) RESCISAO, nos casos previstos em Lei.

13. GESTAO DA CONTRATACAO

A Secretaria de Gestao de Pessoas sera o Gestor do Termo de Contrato ou instrumento
equivalente, que terd sua indicagdo devidamente oficializado por meio de publicagdo no
Diario da Justica Eletronico. O Ordenador de Despesas sera o Secretario de Gestdo de

Pessoas, conforme Portaria n® 310/2023, disponibilizada no DJe de 09 de fevereiro de 2023,



que dispde sobre a delegagdo de competéncias administrativas no ambito do Poder Judiciario
do Estado do Ceara.

No exercicio de suas atribui¢des fica assegurado a CONTRATANTE, sem restri¢des
de qualquer natureza, o direito de fiscalizagdo da execucao dos servigos, bem como a todos os
elementos julgados necessarios as informagdes relacionadas com os servigos executados.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJCE deverd solicitar, por meio da
Coordenadoria Central de Contratos e Convénios, a aplicagdo, nos termos contratuais, de
multa(s) a CONTRATADA dando-lhe ciéncia do ato por escrito, bem como comunicar ao
Orgdo Financeiro do CONTRATANTE para que proceda a dedugdo da(s) multa(s) de
qualquer crédito da CONTRATADA, devendo ainda instruir o(s) recurso(s) da
CONTRATADA no tocante ao pedido de cancelamento de multa(s), quando a
CONTRATADA discordar do CONTRATANTE.

As atribuicdes de fiscal serdo absorvidas pelo Gestor do Termo de Contrato até a data

de publicacdo da portaria de designacao do(s) fiscal(is).

14. DO PAGAMENTO

. O pagamento da contratacdo referente ao presente objeto serd efetuado, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos apos a apresentacdo das notas fiscais devidamente
atestadas pelo CONTRATANTE.

. O CONTRATANTE tera o prazo de até 5 (cinco) dias uteis para atestar a nota fiscal
ou fatura, contando-se esse prazo a partir do seu recebimento.

o Caso a solicitacdo de pagamento ndo seja apresentada pela CONTRATADA ou, ainda,
esteja incompleta ou com falhas, os prazos para realizagao do pagamento serdo suspensos até
que sejam sanadas as pendéncias apontadas pelo TICE.

. O prazo para pagamento sera suspenso durante o periodo de indisponibilidade do
sistema de pagamento do Estado do Ceard ao final de cada exercicio financeiro,
aproximadamente entre 20 de dezembro e 31 de janeiro do ano subsequente, cujos

pagamentos serdo realizados até o final da primeira quinzena do més de fevereiro.



. O pagamento somente sera efetuado apds a apresentacao de certidoes que comprovem
a regularidade da empresa com o fisco Federal, Estadual e Municipal, FGTS e débitos
trabalhistas.

J Quando houver divergéncia entre a solicitagdo de pagamento apresentada e a prestacao
dos servigos verificada pela CONTRATANTE, a parte incontroversa podera ser faturada
ficando a parte controversa para ser discutida e compensada na fatura posterior.

o As notas fiscais deverdo ser emitidas de acordo com a Nota de Empenho.

o O Tribunal de Justica reserva-se o direito de recusar o pagamento, no ato da
ATESTACAO, caso o objeto ndo esteja em conformidade com as condigdes deste
instrumento.

. Os valores da(s) NF(s)/Fatura(s) deverdo ser os mesmos consignados na Nota de
Empenho, sem o que nao sera liberado o respectivo pagamento. Em caso de divergéncia, sera

estabelecido prazo para a CONTRATADA fazer a substituicdo desta(s) NF(s) / Fatura(s).

Vandalina Julido Coutinho de Alencar
Coordenadora

Coordenadoria de Educagao Corporativa



