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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n°® 8514695-49.2022.8.06.0000

Interessados: Geréncia de Suprimentos e Logistica— GSUPLOG (SEADI), Coordenadoria de
Compras — CCOM (SEADI) e Assisténcia Militar — AM

Assunto: Contratacéo direta para aquisicdo de cones de sinalizacdo e cavaletes para controle
de tréfego para atender as necessidades da Assisténcia Militar do Poder Judiciario do Estado do
Ceara, com fundamento no art. 75, I11, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021

PARECER
| - RELATORIO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Geréncia de Suprimentos e Logistica — GSUPLOG, a Coordenadoria de Compras — CCOM,
unidades estas vinculadas a Secretaria de Administracdo e Infraestrutura — SEADI, remetem,
para analise e consideragdes desta Consultoria Juridica — CONJUR, nos termos do § 3°, do art.
53, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — NLLC),
proposta de contratacdo direta para aquisicao de cones de sinalizagdo e cavaletes destinados ao
controle de trafego realizado pela Assisténcia Militar — AM do Poder Judiciario do Estado do
Ceara, com embasamento juridico vinculado ao art. 75, 11, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.

Instruem os autos, no que interessa, 0s seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (fls. 12/14);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 15/17);

c) Pesquisa e Estimativa de Precos (fls. 18/139 e 157/173);

d) Termo de Referéncia — TR (fls. 140/156);

e) Proposta mais vantajosa, qual seja, da PLANETA SINALIZACAO INDUSTRIA
E COM. LTDA EPP (fls. 157/158);

f) Documentagéo de Habilitagdo; Certiddes de Regularidade Fiscal, Trabalhista e
do FGTS; Qualificacdo (fls. 174/188; 189/195 e 196/204);



g) Justificativa da CCOM no que diz respeito a instru¢do do processo de contracéo
direta: Memorando n°® 457/2022 — CCOM (fls. 205/208);

h) Dotagdo Orcamentaria (fls. 214/215).

Empos, vieram os autos conclusos a esta Unidade consultiva para apreciagdo quanto
a viabilidade da realizacdo da contratacdo, notadamente por dispensa de licitacdo, atendendo,
assim, o disposto no inciso I11, do art. 72 da NLLC.

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Il - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de andlise deste parecer se
restringe aos aspectos de juridicidade do processo trazido a exame, pois ndo cabe a esta
Consultoria Juridica — CONJUR adentrar nos aspectos técnicos, econdmicos, de conveniéncia
e oportunidade da contratacdo ora pretendida, sob pena de usurpar competéncia que € prépria
do Administrador Publico no exercicio de seu mister, por forca do art. 24, da Lei Estadual n°
16.208/17 (disponibilizada no D.O de 06 de abril de 2017).

Além do que, em obediéncia ao principio da legalidade, a Administracdo nao pode
atuar contra a lei ou além dela, de modo que a atividade administrativa somente pode ser
exercida secundum legem, sob pena de serem invalidados os atos praticados em desobediéncia
a tais parametros. Sob tal postulado, enquanto canone basilar do Estado de Direito, obsta que o
gestor publico atue — seja outorgando ao administrado um beneficio, seja restringindo-lhe um
direito — sem o correspondente respaldo legal.

Firmada essa breve premissa, passa-se, nos topicos seguintes, ao exame do vertente
processo de contratacdo direta, com o fito de verificar se este se encontra em consonancia com

0s principios e normas legais que lhes séo pertinentes.

I11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021 a espécie:

Recentemente promulgada, a Lei n® 14.133/2021 inaugurou um novo regime
normativo para as licitacfes e contratos administrativos, consolidando a disciplina de matérias
que dantes se achavam esparsas em diferentes diplomas legais — aqui importa fazer referéncia,
desde logo, a Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e Lei n°® 12.462/2011.

Veja-se que o0 novel estatuto ndo determinou a revogacgao imediata dos regramentos
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anteriores, de modo que estes permanecerdo vigentes, simultaneamente a nova lei, até 1° de
abril 2023, conforme art. 193, da Lei n® 14.133/2021.

Como se percebe, o legislador franqueou um periodo de dois anos para a transi¢cdo
e adaptacdo da Administracdo Publica as disposi¢Ges da nova legislacdo, sendo vedada neste
interregno, contudo, a utilizacao “combinada” do diploma mais recente com as leis mais antigas
que tratam da mesma matéria.

Pertence, desse modo, ao administrador, optar pelo emprego de uma ou de outra lei
nas licitacbes ou contratos, indicando a opg¢éo feita no edital, aviso ou instrumento de contrato.
E esta a exata inteligéncia que se haure do art. 191, da Lei Federal n° 14.133/2021.

No &mbito do Poder Judiciario Estadual, a Presidéncia deste Sodalicio editou a
Portaria n® 1764, de 25 de outubro de 2021, alinhavando um cronograma gradual transicéo para
0 proveito da nova lei pela Administracdo Publica. Como primeira etapa, implementada ja no
més de novembro de 2021, o art. 1° da portaria impe a aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 as
hipoteses de contratacdo direta, excluindo-se, por conseguinte, eventual incidéncia da Lei n°
8.666/93.

De tal sorte, em obediéncia a Portaria Presidencial citada, passa-se doravante ao

exame da quaestio, de acordo com os ditames da Lei Federal n® 14.133/2021.

b) Viabilidade da contratacédo direta, por dispensa de licitagdo, com arrimo no art. 75,
inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, é a obrigatoriedade de prévia licitacdo
para a contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Publica, conforme se depreende a

partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd sempre aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo_contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condices a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigaces.” (Grifo nosso).

Nota-se, porém, que a propria Carta Politica atribuiu competéncia ao legislador
infraconstitucional para definir hipdteses excepcionais em que € possivel a contratagdo direta

pela Administracdo Publica, sem a necessidade de preévia licitacéo.



Nesse sentido, regulamentado a ressalva contida na primeira parte do supracitado
inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece, expressamente, 0s casos em
que a licitacdo é dispensavel, embora possivel (art. 75); e as hipteses em que se mostra
inexigivel, por inviabilidade pratica de competi¢cdo no mercado (art. 74). Tanto um como o outro
devem ser utilizados dentro da excepcionalidade da circunstancia verificada, resguardando-se
sempre o0 melhor interesse da Administracao, sem desrespeitar os principios da moralidade e da
iIsonomia.

No presente feito, a Coordenadoria de Compras — CCOM sustenta que, ipsis verbis
(fl. 206):

“Proporcionar _uma estrutura adequada de trabalho é premissa béasica para o
desenvolvimento regular das atividades de qualquer instituicdo. Nesse ponto, a Secretaria
de Administracéo e Infraestrutura do Tribunal de Justica do Estado do Ceara tem, cada vez
mais, empenhado esforgos para garantir a aquisicéo e entrega de produtos de qualidade no
tempo desejado.

Dessa forma, alinhado ao pensamento exposto, pretende-se, aqui, realizar a aquisicdo de
cones e cavaletes sinalizadores de transito a serem utilizados pelo Poder Judiciario Estadual
na organizacdo do fluxo de transito nas imediaces dos prédios onde funcionam referidas
unidades.

Cumpre informar gue os pregdes n° 38/2019, processo n° 8517779-63.2019.8.06.0000,
06/2021, processo n° 8513400-45.2020.8.06.0000 e 18/2022, processo n° 8501241-
02.2022.8.06.0000, resultaram fracassados. Permanecendo a demanda para atender as
unidades solicitantes, os gquantitativos de materiais descritos nos anexos deste Termo de
Referéncia foram ratificados pela Assisténcia Militar no processo n® 8514695-
49.2022.8.06.0000.

A referida contratacéo serd realizada por Dispensa de Licitacao, fundamentada no Art. 75,
inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133 [...].” (Grifos nossos).

Portanto, em face da desclassificacdo das empresas que estavam em disputa do Lote
1 (cavalete plastico para controle de trafego) e do Lote 2 (cone de sinaliza¢do), do Pregdo
Eletronico n° 18/2022 (fls. 02/07), a Area técnica pretende a contratacio direta, na modalidade
dispensa licitatoria, prevista no inciso III, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.

Eis o que disciplina o referido dispositivo, na integra:

“Art. 75. E dispensavel a licitagio:

(--)

Il - para contratagdo que mantenha todas as condi¢fes definidas em edital de licitacdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas vélidas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais competentes,” (Grifo
N0Ss0).

Inicialmente, segundo a melhor doutrina, conceitua-se “licitacdo deserta” como
hipotese em que, apesar de devidamente deflagrado procedimento licitatério, ndo ha

manifestacdo de licitantes interessados em participar do certame. Lado outro, ocorrida situacdes
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onde, apesar de comparecido licitantes, porém considerados inabilitados ou até habilitaveis,

mas _que apresentem propostas invalidas, concebe-se, nesse plano, a chamada “licitacdo

fracassada”.

E evidente que ambos os cenarios acima despontam como prejudiciais a
Administracdo, uma vez que, a priori, deveria esta planejar e iniciar nova licitacdo para
contratacdo do objeto almejado, implicando, mais uma vez, em esforcos financeiros e de pessoal
para essa finalidade. No entanto, configurado a desclassificacdo de todos os participantes do
certame, permite-se que a Administracdo dispense a feitura de nova licitacdo para consecucao
da solucéo buscada, observando, obviamente, os ditames legais.

Nesse sentido, apregoa José dos Santos Carvalho Filho:

“Entendemos que o desinteresse configura-se quando nenhum particular assuma a postura
de desejar a contratacdo, sequer atendendo a convoca¢do. Ou entdo guando 0s gue se
tenham_apresentado forem provadamente inidéneos. Tais ocorréncias é que se tém
constituido o que a doutrina denomina, respectivamente, de licitacdo deserta e licitacdo
frustrada, nomenclaturas que, como se pode observar, indicam que ndo se consumou o
objetivo do procedimento: a selecdo da melhor proposta.”

Ademais, se pela Lei n® 8.666/1993, exigia-se a demonstracao do prejuizo causado
pela licitacdo deserta ou fracassada para afastar a necessidade de novo processo licitatério, com
0 advento da Lei n° 14.133/2021, houve um avanco legislativo nesse tocante, presumindo o
novel estatuto que, de fato, haveria prejudicialidade para a Administracdo Publica ao iniciar
novo processo licitatorio. Ou seja, para a novel legislacdo, ndo se exige formalmente a
realizacdo de nova licitacdo para o ente publico licitante.

A propo6sito, luminosos os ensinamentos de Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes e Murilo Jacoby Fernandes:

“E preciso compreender, definitivamente, que as pretensées de repetir licitacdo, seja porque
nao comparece licitante, seja porque comparece somente um, seja porque todas as propostas
estdo acima da estimativa, seja porque nenhum licitante consegue habilitar-se, ndo pode ser
a regra. Ha um interesse publico a ser atendido pela licitagdo, que ndo pode ficar sendo
adiado por correntes doutrinarias construidas sem amparo legal, em gabinetes distantes da
realidade nacional e distantes do sofrimento dos que aguardam o atendimento a servigos
publicos pela Administracdo Publica. A licitagdo ndo é um servico que a Administracao
Publica presta aos fornecedores e prestadores de servi¢co, mas um processo que se executa
em favor da sociedade e da prépria Administracdo Publica.

Por esse motivo, em boa hora, foi excluida a necessidade de repetir o certame, em qualquer
uma das hipoteses acima, exigéncia que existia na Lei n°8.666/1993."2

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p.
265

2 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby, et al. Contratacdo Direta Sem Licitac&o. 11 ed. Belo Horizonte: Férum,
2021. p. 188.
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Portanto, como se vé da alinea “a”, do inciso I11, do art. 75, da NLLC, € dispensavel

a licitacdo quando a contratagcdo derivar de licitacdo deserta ou fracassada, desde que

mantidas condicdes definidas na licitacdo anterior, realizada hd menos de 1 (um) ano.

Portanto, é de se inferir a cumulatividade dos requisitos, devendo a unidade demandante da

solucdo demonstrar o atendimento de tais condicionantes no processo de contratacdo direta.
Noutro giro, conquanto tenha o legislador conferido a presungéo de vantajosidade

em contratar diretamente por ocasido de uma licitacdo fracassada,_deve a Administracdo

fundamentar _essa condicdo, apontando maior rentabilidade para Administracdo Publica ao

dispensar a realizacdo de novo certame e contratar diretamente o objeto.

Na espécie, a partir do processo n® 8501241-02.2022.8.06.0000, indicado no
caderno administrativo em apreco, verifica-se que o Edital do Pregdo Eletronico n° 18/2022
fora publicado em 18 de maio de 2022 e que ha documentacéo acostada nos autos (fls. 02/07),
atestando que houve a desclassificacdo de todos os participantes do certame para o Lote 1
(cavalete pléastico para controle de trafego) e Lote 2 (cone de sinalizacao).

Ademais, a CCOM, no Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 15/17), dentre outros
artefatos de planejamento, evidenciou “que a solucé@o aqui apresentada, ou seja, aquisicao de
cones e cavaletes para controle de trafego, a fim de atender as necessidades do Poder
Judiciario do Estado do Ceara, mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente
necessaria”.

N&do obstante, tratando-se da inalteracdo das condicdes definidas na licitacdo

considerada fracassada, deve a area responsavel em comprovar a compatibilidade dos

precos em relacdo ao valor estimado da contratacdo, a manutencdo aos quantitativos

contratuais e aos requisitos de habilitacdo, porquanto, como preleciona Ronny Charles Lopes

de Torres, ndo devem ocorrer alteracbes elementares que repercutam no interesse do mercado

pela contratacdo, inquinando a higidez e o carater isonémico do processo de contratacdo:

“Parece evidente que a mudang¢a nas condi¢des induziria fraudes ao procedimento
licitatorio, pois permitiria que o gestor, apds uma desinteressante proposta de contratacéo
disposta no edital (frustrando o certame pela falta de interessados), reformulasse esta, com
contornos economicamente mais vantajosos, e resolvesse, entéo, usar este dispositivo para
a contratagdo direta de alguma empresa de seu interesse particular.”™

De igual modo, a respeito do caso nos moldes da Lei n® 8.666/1993, porém
extensivel ao tema abordado pela Lei n°® 14.133/2021, o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido — TCU:

3 Op cit., p. 420.



“4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei 8.666, de 1993, a possibilidade de
dispensa de licitacdo publica se satisfeitas simultaneamente as seguintes condicdes: (a) falta
em certame anterior de proposta reputada valida (interpretacdo extensiva dada por este
Tribunal & expressa hip6tese de ndo-comparecimento de interessados) e (b) impossibilidade
justificada de repeti¢do do certame sem que haja prejuizo para a Administracao, ‘mantidas,
neste caso, todas as condicdes pré-estabelecidas’.”* (Grifo nosso)

Para tanto, dos autos deste caderno administrativo, a Area técnica juntou

comparativos de precos (fls. 18/139 e 157/173), observando os valores estimados para 0s

Lotes 01 e 02 (também identificados no Processo Administrativo n°® 8501241-
02.2022.8.06.0000) do PE n° 18/2022 e justificativas (fls. 205/208) e respectivas
documentacdes (fls. 174/188; 189/195 e 196/204), pressupondo, assim, a preservacao e

compatibilidade dos requisitos iniciais, isso &, aqueles definidos na licitacdo fracassada

para os lotes em comento.

Outrossim, traz-se a baila reforco expresso pela CCOM (fls. 205/208):

“I11 - DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA:

Em observancia ao que preconiza o Art. 72, inciso |, consta nos autos, nas paginas 12 & 204,
Documento de Formalizagdo da Demanda, conforme levantamento técnico realizado
previamente, haja vista a modalidade da contratacio e a natureza do objeto, além do
necessario atendimento célere proprio da modalidade ora apresentada.

1V - DA PESQUISA DE MERCADO:

A Coordenadoria de Compras enviou solicitacao de cotacéo de precos via e-mail para 14
(quatorze) fornecedores que foram selecionados a partir de sitios de busca na internet e em
banco de dados internos, por fazerem parte do ramo pertinente ao objeto demandado.
Ainda nesse contexto, efetuou pesquisa em contratagdes similares, empresas participantes
dos ultimos pregdes e em sites de dominio amplo, conforme preconiza a Lei 14.133, Art. 23.
V - DA ESCOLHA DA PROPOSTA VENCEDORA:

Foi declarada vencedora a empresa PLANETA SINALIZACAO INDUSTRIA E COM. LTDA
EPP, CNPJ: 05.081.085/0001-20, tendo em vista, a oferta do menor preco por item e a
compatibilidade com a documentacéo exigida no Termo de Referéncia.

VI - DA HABILITACAO JURIDICA, FISCAL, TRABALHISTA, TECNICA,
ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA VENCEDORA:

Neste ato, a empresa apresentou documentacéo de sua habilitagéo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista e qualificagéo técnica, econdmico-financeira, conforme relacdo abaixo:
Habilitacao juridica:

a) Contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do Ceara.
(pag.175)

b) Documentos de identificagdo do representante legal; (pag.183 e 184)

Regularidade fiscal e trabalhista:

a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; (pag.174)

b) Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido cuja
autenticidade foi confirmada no site da Receita Federal do Brasil, abrangendo, inclusive, as
contribuicdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n.
8.212, de 24 de julho de 1991; (pag.189)

c) Certiddo Negativa de débitos trabalhistas junto ao Tribunal Superior do Trabalho;

d) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante;

e) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal; (pag.195)

f) Certificado de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS) cuja
autenticidade foi confirmada no site da Caixa Econdmica Federal;

4 TCU. Acdrddo n° 4.748/2009 — Primeira Camara. Min. AUGUSTO NARDES. Data da sessdo: 01/09/2009.



g) Inscricdo Estadual (do domicilio da empresa); (pag.192 e 193)

h) Declaracdo que ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre; menores de 16 (dezesseis) anos, em conformidade com o art. 27, inciso V da
Lei n. 8.666/1993; (pag.196)

i) Declaracd@o de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia ou
reabilitado da previdéncia social; (pag.198)

j) Declaracdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forcado; (pag.197)

Qualificacdo técnica, econémico-financeira:

a) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacao Judicial expedida pelo Tribunal de Justica
do Estado do Cear4; (pag.199)

b) Patrimdnio liquido contabilizado de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor total
estimado dos lotes; (pag.201)

c) Balango patrimonial e demonstrages contabeis do Gltimo exercicio, ja exigivel, e
apresentado na forma da lei, registrado na Junta Comercial do Ceara, assinado pelo
responsavel legal da empresa e pelo responsavel por sua elaboracao, contador ou outro
profissional equivalente devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade;
(pag.200 & 202) d) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um). (pag.202)

VII - DO LIMITE ORCAMENTARIO:

As despesas decorrentes da aquisi¢éo correrdo por conta do orgamento vigente do Tribunal
de Justica, na dotacéo a ser indicada pela Secretaria de Financas.

VIl - DA SOLICITAGAO A AUTORIDADE:

Isto posto, com base nos autos e nas informagdes aqui apresentadas, encaminha-se para
deliberacdo e autorizacdo superior quanto a continuidade da contratacdo que totaliza o
valor global de R$ 54.300,00 (cinquenta e quatro mil e trezentos reais), sendo R$ 27.150,00
(vinte e sete mil, cento e cinquenta reais) para o 1° grau de jurisdi¢do e R$ 27.150,00 (vinte
e sete mil, cento e cinquenta reais) para o 2° grau de jurisdicéo. ” (Grifos originais).

Dessa forma, resguardados os aspectos técnicos e financeiros, e de responsabilidade
do setor que conduziu o processo em tela, compreende-se que a solucdo adotada esta em
harmonia com os regramentos disciplinados pela Lei n® 14.133/2021.

¢) Instrucdo documental do processo de contratacdo direta (art. 72, da Lei 14.133/2021):

Indicada a forma de contratacdo por dispensa ou inexigibilidade, o processo
respectivo deve ser instruido com os documentos elencados nos incisos do art. 72, da Lei n°
14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, ana-
lise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o com-
promisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e qualificacio
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

Nesse quesito, ndo compete a esta Unidade juridica se ater as questdes de mérito
administrativo, presumindo-se, aqui, que a justificativa de contratacdo alicercada pela Area
técnica e os demais documentos técnicos estdo em consonancia com o interesse publico neste
momento. Isso porque, como fartamente aqui exposto, mas de bom alvitre realcar, o tratamento
de tais questdes compde, indiscutivelmente, a parcela de discricionariedade que norteia a
atuacdo do administrador publico no exercicio de seu mister, cabendo-lhe decidir quais os
melhores meios técnicos de suprir as necessidades publicas, dentre as opc¢des disponiveis.

Relativamente ao inciso I, do art. 72, observa-se, de inicio, que ha nos autos

Documento de Formalizacdo da Demanda — DED (fls. 12/14) que contém a descri¢do

sumaria do objeto almejado pela Administracdo Publica.
Além disso, juntou-se Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 15/17) e Termo de

Referéncia — TR (fls. 140/156), elaborado pela Geréncia de Suprimentos e Logistica —

GSUPLOG, ja descrita neste parecer, com as especificacdes sobre os parametros e outros
elementos relevantes a contratacao.

Inexistentes no processo a analise de riscos e projeto basico ou executivo. Ressalte-
se, todavia, que a exigibilidade de tais documentos é relativa, pois esses estdo inseridos na
ressalva constante da parte final do dispositivo em tela, no qual, como se Vvé, o legislador fez
incluir a expressdo “se for 0 caso”, a denotar que seu cabimento € circunstancial.

Sobre o assunto, a doutrina especializada leciona:

“Essa expressdo, ‘se for o caso’, tem contetido juridico preciso. E 0 caso de juntar, se 0
documento referido existir e estiver disponivel. A defini¢cdo conceitualmente minima do
que a Administrac¢do Publica pretende é o primeiro termo, ‘documento de formalizacio de
demanda’, que é obrigatoriamente inserido no processo. A partir da definicdo com
caracteristicas minimas, a Administragdo Publica deve passar ao detalhamento da
especificagdo’ (Grifos nossos).

A estimativa da despesa (inc. Il, do art. 72) foi apresentada as fls. 138/139 e 155.

Entretanto, mesmo que a GSUPLOG tenha utilizado outras ferramentas de pesquisa
identificadas, mais precisamente, nos incisos Ill e IV do 8§ 1° do art. 23, da NLLC, sugere

justificativa da Area técnica, em contratacées vindouras, na impossibilidade de utilizacio

dosincisos I e Il do § 1°do art. 23 da NL L C5, tal como ocorreu no Processo Administrativo

> Op cit., p. 71.

SArt. 23...]

§ 1° No processo licitatorio para aquisicéo de bens e contratacéo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagéo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n&o:

I - composicéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta
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n® 8502040-42.2022.8.06.0001, apds orientacdo desta Unidade consultiva, nos termos da

Instrucdo Normativa n® 65/2021, da Secretaria de Gestdo, vinculada ao Ministério da Economia
— ME:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado

em processo licitatério para a aquisicéo de bens e contratagéo de servigos

em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:

()

8§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e 11, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. ” (Grifo nosso)

No mais, anunciada classificacdo e dotacdo orcamentaria, disposta no inciso 1V
do art. 72, da Lei de regéncia (fls. 214/215).

Entrementes, para justificar a escolha do fornecedor e do preco, no caso a empresa
PLANETA SINALIZAQAO INDUSTRIA E COM. LTDA EPP (incisos VI e VII, do art. 72), a

Area técnica levou em consideracdo “a oferta do menor preco por item e a compatibilidade
com a documentacdo exigida no Termo de Referéncia”.

Assim como 0s quesitos anteriormente abordados, sob pena de usurpar a
competéncia discricionaria do administrador, em atencdo ao principio da confianca, infere-se
pela veracidade das declaracbes da CCOM nesse tocante, por possuir competéncia e

responsabilidade na conducgéo do processo.

d) Proposta, requisitos de habilitacdo e minuta do contrato

Ab initio, constata-se apresentacdo de proposta valida e mais vantajosa a
Administragéo (fls. 157/158).

As fls. 174/188; 189/195 e 196/204, foram juntados os documentos de habilitacio
e qualificacdo minima necessaria (inciso V do art. 72). Contudo, no que tange as CertidGes de

Regularidade Fiscal, Trabalhista e do FGTS de fls. 189/195, vé-se que todas estdo vencidas e

precisam ser apresentadas antes da formalizacdo da contratacdo pretendida.

Por ultimo, em se tratando da falta de minuta contratual destinada a celebracéo da
demanda, compreende-se que nessa situacdo especifica, o contrato podera ser substituido por
outro documento habil, a exemplo da nota de emprenho de despesa, por se enquadrar nos

ditames do Art. 95, incisos | e 11, sendo vejamos:

de precos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;

10



“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

| - dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
§ 1° As hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacao de servigcos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

Desta feita, percebe-se que, a luz de uma interpretacdo sistemética e, chancelada
pelo postulado da eficiéncia’, ndo antevemos prejudicialidade, na espécie, a adogdo de outro
instrumento contratual habil, conquanto guarde observancia ao § 1°, do art. 95, em virtude da

necessidade de incluséo no instrumento adotado das clausulas minimas exigidas pela lei.

e) Publicagdo

Por derradeiro, deve ainda ser providenciada sua publicacdo resumida em sitio
eletronico oficial, como reza o paragrafo unico, do art. 728, além de ser divulgada no Portal
Nacional de Compras Publicas — PNCP. Essa imposi¢do impera até mesmo ap0s a edicdo da
Portaria n® 1764/2021, que, em seu art. 5°, paragrafo Gnico, conferiu “excepcionalmente,
conforme Acordédo n® 2458/2021, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, € possivel a
divulgacédo das contratacfes do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, em diario oficial do 6rgao até
que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do PNCP”,
maxime porque o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através do Acdrddo n°® 1731/2022, em
plenario, deliberou pela insubsisténcia do Acordao 2458/2021, utilizado como parametro a

Portaria Presidencial, nos seguintes termos:

“ACOMPANHAMENTO. IMPLEMENTACAO DO PORTAL NACIONAL DE COMPRAS
PUBLICAS - PNCP, PREVISTO NA LEI 14.133/21 (NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS). SUBSTITUICAO DO ENTENDIMENTO, OUTRORA ADMITIDO EM
CARATER TRANSITORIO E EXCEPCIONAL, DE APLICACAO DO ART. 75 DA
REFERIDA LEI POR ORGAOS NAO VINCULADOS AO SISTEMA DE SERVICOS GERAIS
(SISG) ATE QUE FOSSEM CONCLUIDAS AS MEDIDAS NECESSARIAS AO EFETIVO
ACESSO AS FUNCIONALIDADES DO PNCP. CONSTATACAO DE SUPERACAO DA
SITUACAO FATICA LIMITADORA. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO ART.

7“0 nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro pablico, o que imp&e a execucdo dos servigos publicos com presteza, perfeicao
e rendimento funcional” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2019. p. 32).

8 Art. 72 [...]

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.
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94 DA MESMA LEI, PARA DIVULGAGAO DOS CONTRATOS E SEUS ADITAMENTOS NO
PNCP.”®

Dessarte, é condi¢do de validade da contragdo pretendida a publicacdo de acordo
com o que define a Lei de regéncia. Assim, apds resolvidas essas questdes, e observando-se, no
mais, que o processo de dispensa de licitacdo sub examine obedece a todas as formalidades
legais cabiveis na espécie, em especial aquelas de que trata o art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
somos pelo seguimento da demanda trazida a lume, contanto que sejam apresentadas as

Certiddes de Regularidade Fiscal, Trabalhista e do FGTS atualizadas.

IV — CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que 0S aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica — CONJUR,
estamos de acordo com a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa PLANETA
SINALIZACAO INDUSTRIA E COM. LTDA EPP, com fundamento no art. 75, inciso 11,
alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, desde que atendidas as recomendagdes acima consignadas.

E o parecer. A superior considerac3o.

Fortaleza/CE, 01 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital por

REBECA MOREIRA DE  ResecA MOREIRA DE

QUEIROZ:02701978343 QUEIR0Z:02701978343
Dados:2023.02.01 18:13:41 -03'00"

Rebeca Moreira de Queiroz

Assistente de Apoio Técnico

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTIANO BATISTA Assinado de forma digital por

CRISTIANO BATISTA DA
DA SILVA:61948039320
Dados: 2023.02.03 13:31:49

SILVA:61948039320 o300
Cristiano Batista da Silva

Consultor Juridico

9 TCU. Acordéo n° 1731/2022 — Plenéario. Min. JORGE OLIVEIRA. Data da sessdo: 27/07/2022.
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