ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 8503910-91.2023.8.06.0000

Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura - SEADI
Assunto: Contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, de inscricbes para a
participacado de servidores no 5° Seminario Nacional de Obras Publicas e Manuten-

cao Predial.

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instruido pela Secretaria de
Administracdo e Infraestrutura - SEADI visando a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, de 10 (dez) inscricbes para viabilizar a participagdo de
servidores do Tribunal de Justica do Ceara no 5° Seminario Nacional de Obras
Publicas e Manutengao Predial, a ser realizado de forma hibrida, online e presencial,
em Foz do Iguagu-PR, entre os dias 29 a 31 de maio de 2023, evento organizado
pelo Instituto Negdcios Publicos do Brasil — Estudos e Pesquisas na Administragédo
Publica - INP — Ltda.

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD que consta nos

autos (fls. 2/6) descreve a justificativa da contratagdo da seguinte forma:

“Com o advento da publicacdo da Lei n° 14.133/21, os

agentes publicos ligados a area das contratagdes publicas
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estdo tendo que se adequar as novas exigéncias legais e

aprimorar as melhores préaticas.

Conforme o art.18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, cabe a
Administragcdo Publica prover a capacitagcdo de servidores
envolvidos nas areas de fiscalizagdo e gestdo contratual.
Ressalta-se também que a continua capacitagdo dos
servidores publicos reflete num aumento da eficiéncia das
contratagbes publicas, em consonancia ao principio da
eficiéncia na Administragdo Publica, consagrado no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988. E de conhecimento
comum Qque as obras e 0S servicos de engenharia
representam um dos maiores investimentos que
Administragdo Publica realiza. Nesse diapasdo, o0s
operadores de contratagbes de obras e servicos de
engenharia devem ser capacitados continuamente devido
a relevancia da natureza desse tipo de contratacdo. O 5°
Seminario Nacional de Obras Publicas e Manutengdo
Predial do Instituto Negodcios Publicos reunira diversos
agentes publicos de contratagbes de obras e servigos de
engenharia, tendo como objetivo principal a atualizag&o
sobre as novas leis, as normativas e 0os acorddos nas
contratagées, fiscalizacdo e execugbes de obras publicas.
Os palestrantes que participardo desse evento possuem
notorio saber na area de contratagbes publicas, sendo
muitos deles autores de livros nessa area e integrantes de
orgdos de controle externo na administragdo publica
federal. Com a realizagdo dessa contratagdo, os agentes
publicos do TJCE ligados as contratagbes de obras e
servicos de engenharia poderdo agregar novos
conhecimentos, além de trocar experiéncias com membros

de outras instituigbes publicas.”

O valor estimado da contratagdo é de R$ 26.940,00 (vinte e seis mil,

novecentos e quarenta reais) para 6 (seis) inscrigdes de forma presencial, visto que 4
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(quatro) foram oferecidas como cortesia para o acompanhamento de forma online.

com:

O caderno processual administrativo € composto, em sua esséncia,

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 2/6);
b) Termo de Referéncia (fls. 7/9);

c) proposta de preco (fl. 14);

d) programagéo do evento (fls. 15/24),

e) documentos de outras instituigdes para justificar o valor da

contratagao (fls. 25/30);

f) atestado de capacidade técnica (fl. 29);
g) certiddes de regularidade fiscal (fls. 43/50 e 89/91);
h) documento de habilitagdo juridica (fls. 31/42);

i) dotacao e classificagdo orgcamentaria (fl. 67);

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Il - DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste

opinativo tem como baliza os aspectos legais que constam nos autos até a presente

data, ndo adentrando em discussbes técnicas, administrativas, econdmicas, de

conveniéncia e oportunidade da contratacdo ora pretendida, que é propria do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao exame

do vertente processo de contratacédo direta, com o fito de verificar sua consonancia

com os principios e normas legais que Ihes séo pertinentes.

11l - ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar na analise da contratagcdo em si, cabe identificar



qual das normas de regéncia incidira no exame do feito, ja que, desde 1° de abril de
2021, com a promulgacao da Lei n°® 14.133/2021, foi inaugurado um novo regime
normativo para as licitagcbes e contratos administrativos que antes se achavam
esparsas em diferentes legislagdes, em especial as Leis n° 8.666/93, n° 10.520/2002
e n° 12.462/ 2011, cujas vigéncias foram ampliadas com a edicdo da Medida

Provisoria n° 1.167/2023, que alterou o art. 193, sendo vejamos:

“Art. 193. Revogam-se:
[]

Il - em 30 de dezembro de 2023:(Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 2023)

a) a Lei n° 8.666, de 1993;(Incluido pela Medida Proviséria n° 1.167,
de 2023)

b) a Lei n° 10.520, de 2002; e (Incluido pela Medida Provisoéria n°
1.167, de 2023)

c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 2011.(Incluido pela
Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)”

Como se percebe, o legislador houve por bem franquear um periodo
de mais de dois anos para a transicao e adaptacdo da Administracdo Publica as
disposi¢cdes do novo regulamento legal, estando vedada, neste interregno, todavia, a
utilizagcao “combinada” da lei mais recente com as normatizagdes mais antigas que

tratam da matéria.

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas

no referido inciso, desde que:(Redacao dada pela Medida Proviséria
n°1.167, de 2023)”

No ambito do Poder Judiciario Estadual, a Presidéncia deste
Sodalicio editou a Portaria n° 1.764, de 25 de outubro de 2021, atualizada pela
Portaria n° 1.249, de 1° de junho de 2022, estabelecendo um cronograma de gradual

transicdo para o emprego do novo diploma pela Administragdo Publica.
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Portaria n° 1764/2021

Dispbe sobre o cronograma de aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagbes) no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

[..]
RESOLVE:

Art. 1° Definir em 7 (sete) etapas a implementagcdo da Nova Lei de

Licitagbes, conforme a seguir:

Contratagdo direta disposta no
Etapa 01 capitulo VIII da Lei Federal Novembro/2021
14.133/2021.

Portaria n° 1249/2022

Dispbe sobre a alteragdo do cronograma de aplicagdo da Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes) no ambito do Poder Judiciario do
Estado do Ceara.

[..]
RESOLVE:
Art. 1° Alterar o art. 1° da Portaria n° 1764/2021, fixando novo

cronograma para a aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021 no &mbito do

Poder Judiciario do Estado do Ceara, que dar-se-a da sequinte forma:

[..]

§2° — Nao sofre alteracdo a programacgao de aplicagao da nova Lei
para as contratagées diretas que foi prevista na etapa 01. (grifo

nosso)

a) Aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021 no ambito do Poder

Judiciario do Estado do Ceara — incidéncia sobre os atos praticados apés a
edicao da Portaria n° 1.764/2021:

Como visto, desde de novembro de 2021, fundamentado na norma



interna acima referenciada, as contratagdes diretas no ambito deste poder
Judiciario ocorrem sob a égide da Lei n° 14.133/2021, excluindo-se, por

conseguinte, eventual incidéncia da Lei n° 8.666/93.

Sendo assim, e uma vez que o presente processo administrativo
versa sobre contratagao direta por inexigibilidade, conclui-se que os atos emitidos
neste feito, considerando a publicacdo da Portaria n° 1.764/2021, haverao de ser
esquadrinhados sob o palio da Lei n° 14.133/2021, cumprindo-se, de tal sorte, o

cronograma instituido pela propria Administragdo deste Poder Judiciario.

Fixadas estas premissas e ponderagdes, passa-se a analise sobre a

possibilidade da contratagao requerida.

b) Possibilidade de contratacéao direta.

A regra no direito brasileiro é a obrigatoriedade de prévia licitagao
para a contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Publica, como se

depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera sempre aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagcbes serdo contratadas mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigag¢des.” (grifo nosso).

Nota-se, porém, que a propria Constituicio Federal atribuiu
competéncia ao legislador para definir hipdteses excepcionais em que é possivel a

contratagao direta pela Administragdo Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.
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Com efeito, ao regulamentar a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/2021 expressamente
delineou um extenso rol que trata das hipéteses de inexigibilidade de licitagao (art.

74). Nestas, como se sabe, a competicdo entre particulares é inviavel.

Entre os casos autorizados por lei, ha de se destacar as pactuagdes
fundadas na necessidade de capacitacdo/treinamento dos agentes publicos,

conforme disposto no art. 74, inciso lll, alinea “f’, que assim dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigao, em

especial nos casos de:

L[]

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagéo:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifos nossos)

Da leitura do preceito legal, depreende-se que nos casos em que ha
necessidade de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a Administracdo esta

autorizada a contratar sem licitagao.

Pelos fatos narrados nos autos do caderno administrativo em
epigrafe, o 5° Seminario Nacional de Obras Publicas e Manutengdo Predial
organizado pelo Instituto Negdcios Publicos sera de grande importancia para o
aprendizado dos servidores do TJ/CE com profissionais reconhecidos nacionalmente,
que abordardo temas mais relevantes em contratacbes publicas, fiscalizagcdo e
execucoes de obras publicas quanto a prevencao de fraudes, diferenciacdo entre
obras de engenharia e servigos de engenharia, sustentabilidade, aplicagao do pregao

na contratagao de servigos comuns de engenharia, dentre outros.

Depreende-se, portanto, que o objeto da contratacdo possui
caracteristica predominantemente intelectual e de natureza intrinseca a treinamento e

capacitacao, atendendo ao que diz a alinea f, lll, do art. 74, da Lei n. 14.133/2021.



Quanto a empresa, presume-se, através do que consta no termo de
referéncia e demais informacdes prestadas pela area técnica, que o Instituto
Negécios Publicos do Brasil — Estudos e Pesquisas na Administracéo Publica - INP —

Ltda. detém notdria especializagdo na organizagao desse tipo de evento.

Logo, podemos asseverar que a forma de contratagdo escolhida
(inexigibilidade de licitacdo) é a adequada para o caso em destaque, vez que

preenche todos os requisitos legais.

Curial expender, nesse ponto, que a contratacdo direta de cursos
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal ndo se reveste de qualquer
ineditismo, tratando-se, in fact, de pratica reiterada ndo apenas por este Tribunal de

Justica, como também por diversos érgaos e entidades publicas.

Em arremate, trago, abaixo, algumas publicacbes no Portal Nacional
de Compras Publicas do Governo Federal referentes as contratacdes diretas, por
inexigibilidade de licitagdo, fundamentadas no art. 74, lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021.

PUBLICAGOES NO PNCP SOBRE INEXIGIBILIDADE PARA CAPACITAGAO

Contratacéo Direta n® 00003/2023

Local: Patos/PB Orgao: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA Unidade compradora: 158470 - INST FED.DA PARAIBA/CAMPUS PATOS
Modalidade da contratagao: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 141332021 Art. 74 Il f Tipo: Ato de Contratagao Direta Modo de Disputa: Nao se aplica

Registro de prego: Nac

Data de divulgagao no PNCP: 26,/04/2023 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 10783898000175-1-000015/2023 Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacao do Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica LTDA - CNPJ: 10.498.974/0002-81 - para pagamento de inscricao para a participagao do
servidor Ericson Robson de Sousa Bernardo no 10° Contratos Week / Semana Nacional de Estudos Avancados em Contratos Administralves, a ser promovido de forma presencial na cidade
de Foz do Iguacgu - PR, com carga horaria de 30h, no periodo de 12 a 16 de junho de 2023

Informagao complementar:

Compra de natureza singular

VALOR TOTAL ESTIMADO VALORTOTAL

DA COMPRA HOMOLOGADO DA
COMPRA

R$ 4500.00 R$ 450000




Ato de Contratacao Direta n® 00007/2023

Ultima atualizagdo 20/04/2023

Local: Sao Paulo/SP Orgao: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SAQ PAULO (CAU-SP)

Unidade compradora: 926507 - CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO SP

Mod le da contr

tagao: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14133/2021 Art. 74,1l £ Tipo: Ato de Contratagao Direta Modo de Disputa: Nao se aplica
Registro de prego: Nao

Data de divulgagao no PNCP: 20/04/2023 Situagao: Divulgada no PNCP

ld contratagdo PNCP: 15131560000152-1-000016/2023 Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacao de evento intitulado *2° Seminario Nacional dos Conselhos Profissionais” para 3 (trés) funcionarios do Conselho. a ser promovido pela Institute Negocios Publices. na modalidade
presencial, em Foz do Iguacu/PR. nos dias 08 a 10 de maio de 2023, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas.

Informagao complementar:

O objeto se enquadra no dispositive legal.

Ato de Contratacao Direta n® 00002/2023

Utima atualizagéio 27/03/2023

Local: Brasilia/DF Orgao: JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA Unidade compradora: 090026 - SECRETARIA DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL-DF
Modalidade da contratagdo: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14133/2021 Art. 74 Il f Tipo: Ato de Contratacao Direta Medo de Disputa: Nac se aplica
Registro de prego: MNao

Data de divulgagao no PNCP: 27/03/2023 Situagao: Divulgada nc PNCP

Id contratagdo PNCP: 00508903000188-1-000191/2023 Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacao da empresa Instituto Negocios Publicos do Brasil - Estudos e Pesquisas na Administracao Publica - INP - LTDA.. para inscricao de 5 (cinco) servidores, sendo 4 (quatro) na forma
presencial e 1 (uma) na modalidade online, para participacaoc no 182 Congresso Brasileire de Pregoeiros”. a ser realizado nos dias 28 a 31 de marco de 2023, no Formato Hibrido em Foz do
Iguacu/PR, com carga horaria total de 26 horas-aula

Informacgao complementar:

Contratacao de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com empresa de notoria especializa

c) Da instrugcao documental do processo de contratacao direta
(art. 72, da Lei 14.133/2021):

Indicada a forma de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, o
processo respectivo deve ser instruido com os documentos a que alude o art. 72 da
Lei n® 14.133/2021:




“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deveréa ser instruido com
0s sequintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basi-
co ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabe-
lecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orga-
mentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habili-
tacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagao da autoridade competente.”

O inciso |, acima, determina que o processo de contratacédo direta
deve ser instruido com o documento de formalizacdo de demanda, e se for o caso,
com: (i) estudo técnico preliminar; (ii) analise de riscos, (iii) termo de referéncia, (iv)

projeto basico ou projeto executivo.

Veja-se que tais documentos integram a fase preparatoria da licitagao
(art. 18, inc. Il, da Lei n°® 14.133/2021), que se caracteriza por ser a etapa reservada
ao planejamento, na qual a Administragdo concebe a solugdo mais adequada para as
necessidades identificadas, tomando em vista os recursos disponiveis e as variaveis

apresentadas.

Dentro desse contexto, o préprio dispositivo contém uma ressalva
importante ao exigir determinados documentos apenas “se for o caso”, quis o
legislador, em sintese, evidenciar que nem sempre eles serao aplicaveis em

processos de contratagao direta.
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A luz de tais premissas, entendemos que a contratagio pretendida
admite a dispensa parcial das exigéncias constantes do inc. | do art. 72, nos

termos da ressalva nele contida.

Bem por isso, desnecessaria a apresentagao do estudo técnico
preliminar para a contratacdo em tela, ja que a solugcdo para satisfazer a
necessidade da Administracao ja esta definida e se consolidara com a capacitagao
dos servidores no 5° Seminario Nacional de Obras Publicas e Manutencéo Predial,

organizado pelo Instituto Negdcios Publicos.

Quanto a estimativa da despesa prevista no inciso Il, constam
documentos (fls. 25/30) demonstrando que o prego ofertado é similar ao praticado no

mercado.

A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, conforme exige o inciso IV, esta
assegurada com base na informacao da Geréncia de Contabilidade e Controle da
Secretaria de Finangas do TJ/CE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio

do contrato durante o periodo de sua vigéncia (fl. 67).

A comprovacdo de capacidade técnica, regularidade fiscal e
capacidade civil plena para exercer direito e assumir obrigagdes estao reveladas nos

documentos de fls. 10 a 13; 31 a 50; 89 a 91 do caderno administrativo em epigrafe.

IV - DA DISPENSA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

No ambito da Administracdo Publica, o instrumento de contrato €&
obrigatério e s6 é dispensado, podendo ser substituido outros mecanismos habeis
(carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de
servigo), nos casos de dispensa de licitagao pelo valor e nos casos de compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor,
conforme preceitua o art. 95, da Lei n. 14.1333/2021.

“Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes
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hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| — dispensa de licitagdo em razéo de valor;
Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais né&o resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor.”

No caso em analise, considerando que o evento ocorrera em 3 (trés)
dias, enquadra-se como entrega imediata € que nao resulta em obrigacao futura,

mesmo que literalmente ndo esteja previsto no dispositivo acima.
Sobre o assunto, cabe a licdo do professor Ronny Chales1 :

“[...] Atualmente, adquirimos diversos servigos, sem exigir instrumento
contratual, pois diante da padronizacdo e dos baixos riscos envolvidos,
os custos transacionais de instrumentalizagdo da contratagdo através
de um instrumento tradicional (contrato assinado pelas partes)

simplesmente foram expurgados da praxe dessas contratacgées.]...]

[...] as hipoteses de facultatividade no uso do instrumento devem ser
interpretadas de forma ampliativa, admitindo ndo apenas para
compras que ndo resultem em obrigacbes futuras, como também para

servigos com caracteristicas similares.”

Portanto, despiciendo o instrumento contratual no caso tratado nos
autos, devendo a esséncia do pacto ser refletida em outro instrumento habil, como a

nota de empenho combinada com as disposi¢cées contidas no termo de referéncia.

V - CONCLUSAO

Ante todo o exposto e ressalvando, mais uma vez, que os aspectos
de conveniéncia e oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica,
estamos de acordo com a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021, das inscri¢goes

requeridas pela SEADI para viabilizar a participagao de servidores do Tribunal

1 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12* edicdo. Sdo Paulo:
Juspodivim,2021. p 546.
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de Justica do Ceara no 5° Seminario Nacional de Obras Publicas e Manutengao

Predial, a ser realizado de forma hibrida, online e presencial, em Foz do Iguagu-
PR, entre os dias 29 a 31 de maio de 2023, evento organizado pelo Instituto

Negdcios Publicos do Brasil — Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica - INP —

Ltda, cabendo destacar, entretanto, a necessidade de aprovagao pela Presidéncia do

TJCE e o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo unico, daquele diploma

legal, que determina a divulgacdo em sitio eletrénico oficial, com disponibilidade ao

publico, do ato que autoriza a contratacao direta ou do extrato decorrente do contrato.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 04 de maio de 2023.
LUIS VALDEMIRO DE  assinado de forma digital por LUIS

SENA

VALDEMIRO DE SENA
MELO:78586593320

M ELO78586593320 Dados: 2023.05.04 18:37:38 -03'00'

De acordo.
A douta Presidéncia.
Data supra.

Assinado de forma digital

CRISTIANO BATISTA 01 CRISTIANO BATISTA

DA DA SILVA:61948039320

SILVA:61948039320 Dados: 2023.05.05
10:08:19 -03'00"

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico

Luis Valdemiro de Sena Melo

Assessor Juridico
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