Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8519859-58.2023.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Planejamento e Gestdo do TJ/CE.

Assunto: Contrata¢do direta do Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais (IBEPES) com a
finalidade de adquirir 03 (trés) inscricdes para capacitacdo denominada “Encontro de Administracao

da Justica — ENAJUS 2023~

PARECER

I1- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da
regularidade juridica da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74,
III, “f” da Lei n.° 14.133, de 2021, de capacitacdo denominada “Encontro de Administragcdo da Justica
— ENAJUS 2023”, a ser realizada pelo Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais (IBEPES),
no valor total de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).

O procedimento de contratagdo direta visa adquirir 03 (trés) inscricdes da capacitacdo
mencionada, a qual serd executada nos dias 23 a 26 de outubro de 2023, de forma presencial, no
Centro Universitario IESB — Campus Giovanina Rimoli, SGSN Quadra 609, Modulo D — L2 Norte,
em Brasilia/DF.

Como justificativa para a contratagdo direta pretendida, a area demandante, além de outras
a serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motivagdo no Documento de Formalizacdo da

Demanda, as fls. 67/69:

O Encontro de Administragdo da Justica — ENAJUS 2023 constitui a sexta edi¢do de evento
cientifico que se propde a discutir, com base em evidéncias, as distintas dimensdes tedricas,
metodologicas e praticas, que compdem o funcionamento da Justi¢a. Trata-se de iniciativa que
visa congregar varias areas do conhecimento, como Direito, Economia, Sociologia ¢
Administracdo Publica, com a finalidade de gerar e disseminar conhecimentos capazes de
melhorar os niveis de eficiéncia e de efetividade da Justica. Essa agdo ¢ particularmente
importante, na medida em que sistemas de justica sdo, regra geral, caros, congestionados,
lentos e pouco efetivos.

[..]

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes
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documentos:

a)

b)

2)
h)

i)
)

Oficio n°® 43/2023, por meio do qual a Secretaria de Planejamento e Gestao do TJ/CE
solicita a contratacao de 03 (trés) inscrigdes no Encontro de Administracao da Justica —
EnAJUS 2023 - 1 (um) magistrado e 2 (dois) servidores do TICE que tiveram os

resumos aprovados para apresentacdo do trabalho no evento (f1.02/03);

Autorizacao da aquisi¢do pela Presidéncia deste Sodalicio, nos termos do Oficio n°

43/2023 (fl. 07);
Proposta Comercial (f1s.25/26);

Estatuto Social; Cartdo CNPJ, certidoes de regularidade fiscal (Federal, Estadual,
Municipal), de regularidade junto ao FGTS e as obrigacdes trabalhistas do Instituto
Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais (IBEPES) (fls. 27/39; 41/46);

Declaracdo do IBEPES de Cumprimento de Regras Sociais e Constitucionais, isto €,
que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante
ou for¢ado, nos termos dos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da
Constitui¢ao Federal; que cumpre exigéncia de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da previdéncia social, conforme previsto em lei e em
normas especificas; que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, como também que ndo emprega menor de dezesseis anos (fls.

27/39);

Consulta Consolidada no TCU do IBEPES nada constando no Cadastro de Licitantes
Inidoneos; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas; e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (fl. 59);
Classificacdo e dotacdo or¢amentdria (fl. 51);

Informacdo n° 160/2023/TICECEDUC, por meio da qual a Coordenadoria de

Educagao Corporativa expde sintese da contratacao (fls. 47/48);
Documento de Formalizagao da Demanda — DFD (fls. 67/68);

Termo de Referéncia (fls. 70/85).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame

de legalidade da contratacdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de licitagdo, ndo se
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adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por forga do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, todos os 6rgaos
da Administra¢ao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverdo, em

regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos, compras ¢

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag¢@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (destaque nosso)

[...]

Com efeito, como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a
necessidade de licitacdo a preceder as contratacdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situacdes excepcionais onde, a partir de

especificagdes legais proprias, a realizacao do procedimento licitatorio regular pudesse ser afastado.

O mandamento constitucional supra foi inicialmente regulamentado pela Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a qual, além de trazer o regime normativo geral sobre as licitagcdes e
contratacdes, dispds sobre as hipoteses em que a realizagdo da prévia licitagcdo seria dispensada ou

inexigivel.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021, a qual se destina
precisamente a substituir o regime normativo anterior sobre licitagdes e que, em que pese ja estar em
vigor desde 01/04/2021, encontra-se ainda em convivio com a vigéncia simultdnea da Lei anterior, em

um periodo de transicdo normativa estabelecido pelo legislador ordinario.

Neste ponto, cumpre informar que a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu inicialmente um

periodo de transicdo de 2 (dois) anos, dentro dos quais seria facultada a Administracdo Publica a
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escolha pelo regime juridico de contratagdo e licitacdo que melhor lhe aprouvesse, sendo vedada a

combinacao dos diplomas normativos.

Tal regramento foi recentemente alterado por meio da Medida Provisdria n° 1.167 de 31
de margo de 2023, que prorrogou o periodo de transi¢do normativa até o dia 30 de dezembro de 2023,
quando a Lei n° 14.133/2021 passara a viger com exclusividade no ambito das contratagdes publicas,

ressalvada a ultra-atividade da lei revogada nos casos de contratos ja celebrados sob o regime antigo.

Feitas estas consideragdes iniciais, as quais buscam contextualizar o cenario normativo em
voga, temos que no ambito deste Tribunal de Justica o regime juridico aplicavel as contrata¢des
diretas da Corte ja se encontra definido desde o advento da Portaria n® 1.764/2021 do TJCE, alterada

pela Portaria n°® 1.249/2022, a qual sobre o tema em baila aduz:

Portaria n°® 1.764/2021

Dispde sobre o cronograma de aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes)
no Ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJCE), no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais,

[.]

CONSIDERANDO que, no dia 1° de abril de 2021, foi promulgada a Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que institui o regime de normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, passando a vigorar na data da sua publicagdo ¢
tendo revogado a Lei n° 8.666/1993 apds o decurso de 2 (dois) anos;

CONSIDERANDO a possibilidade de cada 6rgéo editar seus proprios atos, nos termos do que
dispde o art. 187, da Nova Lei de Licitagdes;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar o regime de transicio para aplica¢do
plena da nova norma de licitagdes e contratos no ambito do Poder Judiciario do Estado
do Ceara;

RESOLVE:

Art. 1° Definir em 7 (sete) etapas a implementacio da Nova Lei de Licitacdes, conforme a
seguir:

Contratacdo  direta, disposta
Etapa 01 no Capitulo VIII da Lei Federal n® Novembro/2021
14.133/2021

Portaria n° 1.249/2022

Dispde sobre a alteracio do cronograma de aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacées) no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

[..]
RESOLVE:
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Art. 1° Alterar o art. 1° da Portaria n® 1764/2021, fixando novo cronograma para a aplicacdo da
Lein® 14.133/2021 no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara, que dar-se-a da
seguinte forma:

[...]

§2° — Nao sofre alteracio a programacio de aplicacio da nova Lei para as contratacdes
diretas que foi prevista na etapa 01. (grifo nosso)

Por forca do normativo interno deste E. Tribunal, portanto, temos que a contratagdao
pretendida deverd ser analisada a luz das disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, uma vez que para as

contratagdes diretas do Orgdo optou-se pela aplicagdo do novo regime juridico a partir de novembro

Dito isto, passemos a analise pormenorizada da demanda:
a) Da possibilidade de contratacio direta

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipoteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizagdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o exame da

conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.

Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lei n® 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex-
clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacido, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgac¢ao:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria es-
pecializaciio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, de-
corrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizaciio, apare-
lhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacido do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade. (destaque nosso)

[..]
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Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o
reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo deverd restar caracterizada a inviabilidade de
competicdo entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes nas

quais tal condig@o se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, III, “f”, sera
inexigivel a licitagcdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, nos casos

destinados ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Por sua vez, o pardgrafo terceiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente sobre
o caso de contratacdo de servigos técnicos especializados, aduz que “considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢oes, organizag¢do, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato”.

Compete destacar, neste ponto, que a previsao do art. 74, III da Lei n° 14.133, efetivou
uma importante alteragdo em ralagdo ao regime juridico vigente no ambito da Lei n° 8.666/1993, na
medida que o antigo diploma legal tratava os servigos passiveis de contratacdo direta na espécie como

aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo dispde sobre a contratacdo de

“servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, de forma que nao ha
que se falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor para o tipo de inexigibilidade aqui

pretendida.

Tal distingdo recebeu atencao da doutrina especializada, a exemplo do contido na obra Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais, com coordenacao

dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun.
Vejamos o que diz os autores:

[.]

O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servigos “de natureza
singular”, expressdo essa que, na Lei n.° 14.133/21 ¢ substituida pela referéncia a servigos “de
natureza predominantemente intelectual”.

A mudanca de redacio, como se espera, esta a desautorizar o entendimento de muitos

integrantes de 6rgios de controle da Administracio, especialmente do Ministério
Piblico, de que s6 se poderia falar em inexigibilidade de licitacdo se houvesse um sé

profissional ou empresa em condicdes de prestar o servico desejado pela Administracio.
Com efeito, constando da Lei n.° 8.666/93 a referéncia a servigo de natureza singular, essa

nota caracteristica ¢ tida por alguns como sinénimo de um sé, quando em rigor ha
singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza, for indissociavel da ideia
de ser incotejavel objetivamente com o servico prestado por outrem, por conta de criatividade,
estilos diferentes, marca pessoal do prestador.
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Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao ndo se valer mais da expressao

servicos de natureza singular, mas sim servicos de natureza predominantemente
intelectual.

E também andou bem ao aprimorar a defini¢do de notoria especializagdo, ja transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notdria especializagdo como qualidade do profissional ou
empresa que permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (art. 25, § 1°).

Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.° 8.666/93, que
permanece em vigor com sua redacdo, por mais dois anos, facultada, enquanto isso, a
utilizagdo da nova norma em substituicdo aquela (art. 191). A lei nova diz que notoriamente
especializado ¢ aquele cuja qualificacdo permita inferir que seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato (art. 74, § 3°).

O superlativo indiscutivelmente o mais adequado, cede lugar para a expressdo mais razoavel
de reconhecidamente adequado, mesmo porque quase sempre havera mais de um
profissional ou empresa detentora de notdria especializagdo passivel de escolha para fins de
contratagdo direta. (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada : Lei 14.133/21
[livro eletronico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun, Marcio
Cammarosano. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6 Mb ; ePub - Varios
autores. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa)

[.]

No mesmo sentido sdo as licdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja

coordenacdo ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, alteracdo na redacdo de notoria especializagdo,
conforme o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que abrange: “o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. Houve a troca da
expressio anteriormente veiculada no § 1° do art. 25 da lei anterior (Lei n® 8.666/93)
acerca de um trabalho “indiscutivelmente” mais adequado a plena satisfacio, para um
trabalho “reconhecidamente” adequado. Trata-se de um aprimoramento, pois quase
nada ¢é indiscutivel nos tempos atuais, entio, reconhecidamente é expressio mais

razoavel do que indiscutivelmente, que poderia dar ensejo a questionamentos maiores
por_ parte do controle. (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos

administrativos [livro electronico] / Irene Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- S@o Paulo :
Thomson Reuters Brasil, 2022. -- (Tratado de direito administrativo ; v. 6 / coordena¢do Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. 6 Mb ; ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.)

Assim, em resumo, podemos concluir com os autores acima que, quanto aos Servigos
técnicos profissionais do art. 74, III da Lei n® 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de
licitacdo desde que reunidos os seguintes requisitos: 1) que se trate de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei; ii) que a contratacdo direta seja de
profissional ou empresa notoriamente especializada, qualificagdo superlativa essa a ser reconhecida

consoante a definicao constante do art. 74, § 3° e iii) o servico objeto do contrato ndo seja de simples
rotina, mas sim, ainda que ndo inédito,_complexo o suficiente a demandar execucdo por quem seja
notoriamente especializado, inspirando confianca na autoridade competente.

No caso dos autos, como ja mencionado, a Secretaria de Planejamento e Gestao do TJ/CE

pretende a contratacdo de 3 (trés) inscri¢des, destinada a servidores e magistrados do TJ/CE, para a
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capacitacdo denominada “Encontro de Administracdo da Justica — ENAJUS”, a ser promovido pelo

Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais — IBEPES, por inexigibilidade licitagao.

Sobre a importancia da contratacdo em tela, aduz a Coordenadoria de Educagao

Corporativa no Termo de Referéncia da contratagdo pretendida (fls. 70/85):

[..]

O ENAJUS teve inicio em 2018, e as suas duas primeiras edi¢des, 2018 e 2019, realizadas em
Brasilia, Brasil, resultaram do trabalho cooperativo do grupo de pesquisa Administragdo da
Justica (AJUS), dos programas de pos-graduacdo em Administragdo e em Direito, ambos da
Universidade de Brasilia, do Centro de Administracdo e Politicas Publicas (CAPP) da
Universidade de Lisboa, e do Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais (IBEPES). A
edi¢do de 2020 teve Curitiba, Brasil, como cidade-sede e foi promovida no formato online, em
decorréncia da pandemia COVID-19. Juntaram-se ao grupo organizador do evento dois novos
atores importantes: a Universidade Positivo (UP), por meio dos programas de pds-graduagéo
em Administracdo e em Direito, e a Dire¢do-Geral de Politica de Justica (DGPJ), do
Ministério da Justica de Portugal.

O Encontro de Administragcdo da Justica — ENAJUS 2023 constitui a sexta edi¢do de evento
cientifico que se propde a discutir, com base em evidéncias, as distintas dimensdes tedricas,
metodoldgicas e praticas, que compdem o funcionamento da Justiga. Trata-se de iniciativa que
visa congregar varias areas do conhecimento, como Direito, Economia, Sociologia e
Administragdo Publica, com a finalidade de gerar e disseminar conhecimentos capazes de
melhorar os niveis de eficiéncia e de efetividade da Justica. Essa agdo ¢ particularmente
importante, na medida em que sistemas de justica sdo, regra geral, caros, congestionados,
lentos e pouco efetivos.

O ENAJUS 2023 tera sessdes destinadas a apresentacdes de trabalhos e painéis tematicos.
Além disso, o evento oferecera minicursos, focados em métodos e técnicas de pesquisa, que
visam oferecer oportunidades de capacitagdo a individuos interessados em ampliar o
conhecimento sobre pesquisa em Administracdo da Justica, apoiada em dados e evidéncias.
Considerando a importancia do evento, o Tribunal de Justica do Ceara submeteu trabalhos
para apreciagdo pela organizagdo do evento, obtendo €&xito na aprovagdo de trés
representantes.

[...]

Sobre a escolha da empresa a ser contratada, dispde ainda o Termo de Referéncia:

O IBEPES atua na promog¢do do intercambio entre o conhecimento cientifico e as praticas
organizacionais por meio de atuagdes de pesquisa, formagdo de capital humano, difusdo de
conhecimentos e projetos de cooperagdo junto as organizagdes publicas e privadas, com ou
sem fins lucrativos. O Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais — IBEPES — dedica-
se ao estudo da relagdo entre organizagdes e sociedade, com especial atengdo para a interagdo
entre negocios e instituicdes sociais ligadas ao Estado, sociedade civil e mercado. Para tanto,
organiza suas atividades em torno de nicleos de pesquisa dedicados a temas especificos. Além
disso, o IBEPES participa de redes de cooperacio cientifica e de projetos especiais
voltados para a difusdo do conhecimento e da producio cientifica relacionada aos
processos e praticas de organizacoes publicas e privadas em face das condicoes
institucionais em que estdo inseridas.

O IBEPES acredita que, por meio de suas atividades de pesquisa, projetos e divulgacio
cientifica, podera contribuir com o aperfeicoamento das instituicoes da sociedade
brasileira promovendo o didlogo permanente entre academia, organizacdes publicas e
privadas, sociedade civil e Estado. O Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais
(IBEPES) dedica-se ao estudo da relagdo entre organizagdes e sociedade, com especial
atenc¢do para a interacdo entre negocios e institui¢des sociais ligadas ao Estado, sociedade civil
e mercado.
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O IBEPES tem entre seus objetivos:

* Desenvolver pesquisas e projetos relacionados ao estudo de organizacdes publicas e
privadas, visando contribuir com o desenvolvimento da sociedade, vinculando de forma
permanente o meio académico com a atividade economica e a sociedade civil, mantido sempre
o espirito de plena liberdade de pesquisa e a pluralidade tedrico-metodologica;

* Publicar e promover a publicacdo de material bibliografico e periddicos com o intuito de
contribuir para o desenvolvimento cientifico do pais;

* Promover cursos, seminarios, workshops, conferéncias, congressos e outros eventos
associados a difusdo do conhecimento, de abrangéncia nacional e internacional, para debater
temas de interesse académico e da sociedade civil,;

» Promover a celebragdo de convénios com instituigdes publicas e privadas para a realizagdo
conjunta de eventos destinados a promover o ensino, o debate, a divulgagdo de temas de
interesse comum, no Ambito nacional e internacional, bem como o desenvolvimento de redes
de pesquisas com a colaboragdo de académicos e profissionais de multiplas afiliagdes
institucionais. (grifo nosso)
Desta forma, segundo o setor demandante, a referida aquisicao estaria fundamentada no
principio da inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competi¢ao (art. 74, III, “t” da Lei n°
14.133/2021), configurando “contratagdo de ‘treinamento e aperfeicoamento de pessoal’,

considerado e descrito como ‘(...) servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao (...)"" (fls. 12/13).

De fato, pela propria natureza do servigo a ser ofertado, repita-se, a realizacao de encontro
relacionado a Administra¢do da Justica, com tematica central os desafios Sociais, Economicos e
Institucionais relativos ao acesso a Justica, no qual serdo abordadas as distintas dimensdes teoricas,
metodoldgicas e praticas que compdem o funcionamento da Justica, de forma a congregar varias areas
do conhecimento, ¢ possivel vislumbrar, sem maiores esforcos, a presenga do carater

predominantemente intelectual da prestacao.

De igual sorte, pretende-se contratar Institui¢do especializada no assunto e no formato do
evento em questdo, conforme consta nos objetivos institucionais estampados no Estatuto Social do
Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais (IBEPES), acostado as fls. 27/39. Ademais, merece

destaque que 0 evento em comento se encontra em sua sexta edicdo, estando consolidado. pelo que se

aufere da instrucdo processual, como uma sdlida fonte de integracdo, capacitacdo e troca de

experiéncias _entre varias areas do conhecimento. como Direito, Economia., Sociologia e

Administracdo Publica, no ambito da Administracdo da Justica.

Nesta senda, ¢ importante mencionar, mais uma vez, que a previsdo do paragrafo terceiro
do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 considera de notdria especializagao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.
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Finalizando a analise sobre o cabimento da contratacdo direta pretendida, temos que a
realizagdo de cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, apesar de ndo se revestir de
qualquer ineditismo, tratando-se, in fact, de pratica reiterada por toda a Administracdo Publica,
configura no caso em apreco demanda complexa o suficiente a exigir execugdo por quem seja
notoriamente especializado, inspirando confianga na autoridade competente a partir das necessidades
especificas do Orgdo, conforme ja exposto acima, o que ganha relevo no ambito da importante
tematica relativa a propria gestdo da coisa publica, notadamente diante do cenario de mudanga
legislativa a partir, dentre outras, da promulga¢do da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021),
pelo que se conclui pela possibilidade juridica da contratacio pretendida por inexigibilidade de

licitacdo, na forma do art. 74, II1 “f”’ da nova Lei de Licitacoes.

Nao obstante, compete registrar, por fim, que a contratagdo pretendida, com as
especificagdes do caso, a escolha da participante e da respectiva instituicdo organizadora da
capacitagcdo, compde a parcela de discricionariedade que norteia a atuagdo do Administrador Publico,
pelo que lhe cabe decidir, dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios para suprir as reais
demandas do servigo publico, havendo nos autos diversos documentos que permitem presumir pela
regularidade da definigdo e especificagdes do objeto, tudo com o aval da gestdo superior da respectiva

Secretaria envolvida (Secretaria de Planejamento e Gestao) e da Presidéncia do Tribunal.

b) Da adequada instrucio processual

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagcdo direta pela

Administragdo Publica, dispoe o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-
quisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
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deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.
No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o Documento de Formalizacao da
Demanda — DFD, as fls. 67/69, contendo a descricdo sumaria do objeto almejado pela Administragdo
Publica, e o Termo de Referéncia, acostado as fls. 70/85, ndo sendo exigivel, face as particularidades
da demanda, eventual estudo técnico preliminar, analise de riscos, projeto basico e/ou projeto

executivo.

Neste ponto, compete registrar que a contratagdo pretendida, em que pese ndo constar
inserida no Plano Anual de Contratagdes, foi devida e previamente aprovada pela Presidéncia desta
Corte, conforme documento de fl. 07, contendo ainda os autos justificativa expressa quanto a
inviabilidade de previsdo antecedente no PAC (fls.70) e demonstracdo da disponibilidade
orcamentdria para atendimento do objeto pretendido (fl. 51), de forma que entendemos pelo

atendimento ao disposto no art. 18 da Resolugio do Orgio Especial n° 05/2022".

Neste sentido, vejamos o que dispoe a justificativa apresentada pela area demandante, no

Documento de Formalizagao da Demanda:

A contratagdo em questdo ndo estd contemplada no Plano Anual de Compras (PAC) devido a
natureza imprevisivel de eventos como 0 ENAJUS. O planejamento do PAC ¢ elaborado com
consideravel antecedéncia no exercicio anual, enquanto eventos como esse dependem
inteiramente de organizadores externos, os quais definem o momento oportuno para abrir as
inscricdes ao longo do ano. E relevante ressaltar que a tramitagio de processos nio
inicialmente incluidos no PAC pode ocorrer de maneira excepcional, desde que haja
autorizagdo prévia da Presidéncia, seguindo as seguintes condigdes:

I. O solicitante deve fornecer uma justificativa fundamentada nos autos do processo,
explicando as razdes para a ndo inclusdo da demanda no PAC.

II. Deve existir uma disponibilidade or¢amentaria previamente certificada, assegurando
recursos suficientes para atender ao propdsito em questao.

Assim sendo, podemos concluir que o procedimento atual estd em conformidade com as
diretrizes, uma vez que o processo contém a justificativa para a nao inclusdo do item no PAC,
juntamente com a autorizagdo da Presidéncia expressa no Despacho, além da indicagdo da
dotacdo orcamentaria que confirma a disponibilidade financeira para cobrir os custos
associados a essa contratagdo.

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n°® 14.133/2021
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez,
aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as

1. Resolugdo n® 05/2022: Segdo VI - Das Demandas nio Inseridas no Planejamento de Contratagdes [...] Art. 18. A tramitagio de processos, cujas
demandas nao tenham sido originalmente inseridas no PAC, pode ser realizada excepcionalmente e mediante prévia autorizagio da Presidéncia,
nas seguintes hipéteses: I. os autos sejam instruidos com justificativa fundamentada do solicitante, indicando as razdes pelas quais ndo houve a
inclusio da demanda no PAC; II. haja disponibilidade or¢camentaria previamente certificada para atendimento ao objeto pretendido; IIL. o
solicitante indique, se for o caso, qual de seus projetos devera ser retirado do planejamento do exercicio e/ou incluido na edi¢do do exercicio
subsequente daquela ferramenta de planejamento.
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quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idéneo.

[.]
Vemos nos autos que o setor demandante, em harmonia com a previsdo do paragrafo
quarto supra, trouxe, no Termo de Referéncia da contrata¢ao (fls. 70/85), informagdes sobre o valor

padrao praticado pela instituicdo organizadora do evento em questdo, merecendo registro as

informacdes sobre o preco da inscricdo  presente _no _ site  oficial do _ evento

(https://doity.com.br/enajus2023). Foram apresentados dados extraidos do site painel de precos do

Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, por meio dos quais o setor demandante
destaca que o valor cobrado pela participacao no evento permanece o mesmo de um ano atras (fls.
77/78), pelo que se conclui, salvo melhor juizo, pela conformidade do valor proposto pela contratada

com o praticado em contratagcdes semelhantes.

A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido, conforme exige o inciso IV do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021, encontra-
se assegurada com base na informagao da Coordenadoria de Or¢amento e Contabilidade da Secretaria
de Finangas do TJ/CE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio do contrato durante o

periodo de sua vigéncia (fl. 51).

Sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitagao juridica da empresa a ser
contratada (fls. 27/39), bem como a comprovacdo de sua regularidade fiscal no ambito Federal,

Estadual e Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS (fls. 41/46).

Ademais, a empresa juntou Declara¢do de atendimento as obrigagdes sociais necessdrias a
contratacdo com a Administragdo Publica, notadamente quanto a obrigagcdo de ndo empregar menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de dezesseis anos
(art. 7°, XXXIII da Constitui¢cao Federal), e ainda o cumprimento da exigéncia de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da previdéncia social, conforme previsto em lei e em

normas especificas (fl. 40).

Constam ainda, em acréscimo, a Certidao Negativa de Faléncia e Recuperagao Judicial (fl.

44), bem como Consulta Consolidada de Pessoa Juridica no TCU, nada constando nos cadastros de
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Licitantes Inidoneos; de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e

Inelegibilidade; de Empresas Inidoneas e Suspensas; e de Empresas Punidas (fl. 59).

De igual sorte, pela documentagdo relativa as finalidades institucionais da contratada e
ainda em consonancia com o alegado pelo setor demandante, entendemos restar presente nos autos

também a demonstragao da qualificagdo minima necessaria, nos termos da lei.

Por fim, registra-se que a razdo de escolha da contratada e a justificativa de prego restam
igualmente presentes, conforme documentos da area técnica ja& mencionados e transcritos acima, pelo
que concluimos pela possibilidade legal do procedimento de contratacio também sobre o prisma

da regular instrucio.

¢) Do aspecto orcamentario da contratacio:

Sobre o aspecto orcamentario da presente contratagdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos, a fl. 51, a Classificacdo e respectivas Dotagdes Or¢camentdrias consignadas ao
or¢amento da Secretaria de Gestdo de Pessoas do TICE para o custeio da despesa respectiva o que

aponta para a regularidade da contratagdo pretendida também sob este prisma.
d) Da nio utilizacdo de instrumento contratual:

Vemos que a area demandante optou por dispensar o instrumento contratual formal,

pretendendo substitui-lo pela competente Nota de Empenho em favor da contratada.

Neste ponto, verifica-se pelas informagdes apresentadas nos autos que o evento objeto da
contratacdo ocorrerd em apenas 04 (quatro) dias, a saber, de 23 a 26 de outubro de 2023, na forma
presencial, no Centro Universitario IESB — Campus Giovanina Rimoli, SGSN Quadra 609, Mo6dulo D
— L2 Norte, em Brasilia/DF, no valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), ndo constituindo
obrigacdes futuras entre as partes, de forma que, efetivamente, se revela dispendioso a celebragao e

eventual publica¢do de um instrumento formal de contrato para tal demanda.

A dispensa do instrumento contratual, nesta hipotese, encontra amparo no art. 95 da Lei n°

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a

Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autoriza¢ido de compra ou ordem de execucio de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio
resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente

de seu valor.

O caso tratado nos autos se amolda com perfeicdo a possibilidade no inciso II acima
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transcrito, pelo que, também, sob este prisma se revela plenamente possivel a contratagdo pretendida.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea
“f”, da Lei n. 14.133/2021, do Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais (IBEPES), visando a
aquisi¢do de 03 (trés) inscricdes de membros e servidores do TJ/CE para o “Encontro de

Administragdo da Justica — ENAJUS 2023”, nos termos propostos.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovacdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do TICE e o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo inico, do mesmo diploma
legal, que determina a divulgacdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato

que autoriza a contratacao direta.
E o parecer. A superior consideragdo.

Fortaleza, 05 de outubro de 2023
Ticiana Girao Silveira
Técnica Judiciaria

De acordo. A douta Presidéncia.

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico
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