Tribunal de Justiga
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8518103-14.2023.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Gestdo de Pessoas

Assunto: Contratagdo direta da Palestra “Oratéria e Comunicacdo Persuasiva”, ministrada pelo
jornalista Almir Gadelha, como parte do evento “I Encontro de Estagiarios do Tribunal de Justi¢ca do

Estado do Ceara”.

PARECER

1 - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Coordenadoria do Programa de
Estagio desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, o procedimento de contratacdo
direta, através da sistematica de inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 74, III, “f” da lei n°
14.133/2021, visando a contratacdo da Palestra “Oratéria ¢ Comunicagdo Persuasiva”, com carga
horéaria de 1 hora, ministrada pelo jornalista Almir Gadelha Filho, da Almir Gadelha Producdes, CNPJ
n°® 23.590.054/0001-50, destinada a estagiarios, magistrados e servidores do Tribunal de Justica do

Ceara, como parte do 1° Encontro de Estagiarios do Tribunal de Justica do Ceara.

Como justificativa para a contratacdo direta pretendida, a drea demandante, além de outras
a serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motiva¢ao na Informacao n° 86/2023/TJCECEDUC (fls.

40/41):

A referida contratacio possibilitara uma capacitacio complementar aos estagiarios que
atuam no Poder Judicidrio cearense, promovendo maior identificacio dos estagiarios
com o Tribunal de Justica, bem como maior engajamento na realizacio de suas
atividades e o aperfeicoamento das técnicas de comunicacio que podera ser aplicada
tanto na realizacdo das atividades inerentes ao estigio, como em sua carreira e vida
académica.

Conforme proposta enviada ao TJICE, o valor total da palestra ¢ de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), com recursos da jurisdi¢do de segundo grau. A contratagdo se dara de forma direta, por
inexigibilidade de licitagdo, conforme a Lei n°® 14.133/2021.

(..)

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:



a) Projeto do Evento “I Encontro de Estagiarios do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara”, contendo anuéncia do Secretario de Gestdo de Pessoas € do Exmo. Presidente

deste E. Tribunal (fls. 02/05);
b) Documento de Formalizagao da Demanda — DFD (fls. 07/09);
¢) Termo de Referéncia (fls.10/20);
d) Proposta Comercial (fls. 21/23);
e) Certificado da Condi¢ao de Microempreendedor Individual - MEI (fls. 24/25);
f) Notas fiscais de servigos semelhantes prestados anteriormente (fls. 26/27);

g) Certiddes de regularidade fiscal (Federal, Estadual, Municipal), bem como de
regularidade das obrigagdes trabalhistas (fls. 28/31);

h) Informacao n°® 153/2023/TICECEDUC, por meio da qual a Coordenadoria de

Educagado Corporativa da Corte expde as justificativas para a contratagao (fls. 32/33);

1) Comunicagdo Interna n° 32/2023/TICECEDUC, solicitando dotagdo e classificacao
or¢amentaria (fl. 34);
j) Classificacao e dota¢ao or¢amentaria (fls. 38);

k) Despacho da Secretaria de Gestdo de Pessoas encaminhando os autos a Consultoria

Juridica (fl. 40);

1) C.I.N. 031/2023, por meio da qual a Diretoria de Contratacdes do TJ/CE encaminha os
presentes autos para controle prévio de legalidade, mediante andlise juridica da

contratacao (fls. 46).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratacdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de licitagdo, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratagdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.



III - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por forga do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, todos os 6rgaos
da Administra¢ao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverao, em

regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos, compras ¢

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (destaque nosso)

[...]

Com efeito, como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a
necessidade de licitacdo a preceder as contratacdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situacdes excepcionais onde, a partir de

especificagdes legais proprias, a realizacdo do procedimento licitatorio regular pudesse ser afastado.

O mandamento constitucional supra foi inicialmente regulamentado pela Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a qual, além de trazer o regime normativo geral sobre as licitagcdes e
contratacdes, dispds sobre as hipoteses em que a realizagdo da prévia licitagcdo seria dispensada ou

inexigivel.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021, a qual se destina
precisamente a substituir o regime normativo anterior sobre licitagdes e que, em que pese ja estar em
vigor desde 01/04/2021, encontra-se ainda em convivio com a vigéncia simultdnea da Lei anterior, em

um periodo de transicdo normativa estabelecido pelo legislador ordinario.

Neste ponto, cumpre informar que a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu inicialmente um
periodo de transicdo de 2 (dois) anos, dentro dos quais seria facultada a Administracdo Publica a
escolha pelo regime juridico de contratacdo e licitacdo que melhor lhe aprouvesse, sendo vedada a

combinag¢do dos diplomas normativos.

Tal regramento foi recentemente alterado por meio da Medida Proviséria n° 1.167 de 31

de marco de 2023, que prorrogou o periodo de transi¢cdo normativa até o dia 30 de dezembro de 2023,



quando a Lei n° 14.133/2021 passara a viger com exclusividade no ambito das contratagdes publicas,

ressalvada a ultra-atividade da lei revogada nos casos de contratos ja celebrados sob o regime antigo.

Feitas estas consideragdes iniciais, as quais buscam contextualizar o cenario normativo em
voga, temos que no ambito deste Tribunal de Justica o regime juridico aplicavel as contrata¢des
diretas da Corte ja se encontra definido desde o advento da Portaria n® 1.764/2021 do TJCE, alterada

pela Portaria n°® 1.249/2022, a qual sobre o tema em baila aduz:

Portaria n°® 1.764/2021

Dispde sobre o cronograma de aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes)
no Ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJCE), no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais,

[.]

CONSIDERANDO que, no dia 1° de abril de 2021, foi promulgada a Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que institui o regime de normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, passando a vigorar na data da sua publicagdo ¢
tendo revogado a Lei n°® 8.666/1993 apds o decurso de 2 (dois) anos;

CONSIDERANDO a possibilidade de cada 6rgéo editar seus proprios atos, nos termos do que
dispde o art. 187, da Nova Lei de Licitagdes;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar o regime de transicio para aplica¢do
plena da nova norma de licitagdes e contratos no ambito do Poder Judiciario do Estado
do Ceara;

RESOLVE:

Art. 1° Definir em 7 (sete) etapas a implementacio da Nova Lei de Licitacdes, conforme a
seguir:

Contratacdo  direta, disposta
Etapa 01 no Capitulo VIII da Lei Federal n® Novembro/2021
14.133/2021

Portaria n° 1.249/2022

Dispde sobre a alteracio do cronograma de aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacées) no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

[..]
RESOLVE:

Art. 1° Alterar o art. 1° da Portaria n® 1764/2021, fixando novo cronograma para a aplicagdo da
Lein® 14.133/2021 no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara, que dar-se-a da
seguinte forma:

[...]

§2° — Nao sofre alteracdo a programacio de aplicacio da nova Lei para as contratacdes
diretas que foi prevista na etapa 01. (grifo nosso)



Por for¢a do normativo interno deste E. Tribunal, portanto, temos que a contratagdao

pretendida devera ser analisada a luz das disposi¢coes da Lei n° 14.133/2021, uma vez que para as

contratagdes diretas do Orgdo optou-se pela aplicagdo do novo regime juridico a partir de novembro

de 2021.

Dito isto, passemos a analise pormenorizada da demanda:

a) Da possibilidade de contratacio direta:

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipdteses nas quais o legislador declarou ser

inexigivel a realizacdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o exame da

conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.

Neste ponto, importante trazer a previsdo do artigo acima mencionado, vejamos:

Lei n° 14.133/2021.
Art. 74. £ inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex-
clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgac¢io:

o]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[-.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria es-
pecializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, de-
corrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizaciio, apare-
lhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfaciao do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacio de empresas ou a atuaciio de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade. (destaque nosso)

]

Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o

reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo deverd restar caracterizada a inviabilidade de

competi¢ao entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes nas

quais a citada condi¢do se revela presente.



Dentre as hipoteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, III, “f”, sera
inexigivel a licitacdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, nos casos

destinados ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Por sua vez, o pardgrafo terceiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente sobre
o caso de contratacdo de servigos técnicos especializados, aduz que “considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato”.

Compete destacar, neste ponto, que a previsao do art. 74, III da Lei n° 14.133, efetivou
uma importante alteragdo em ralagdo ao regime juridico vigente no ambito da Lei n° 8.666/1993, na
medida que o antigo diploma legal tratava os servigos passiveis de contratacdo direta na espécie como

aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo dispde sobre a contratacdo de

“servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, de forma que nao ha
que se falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor para o tipo de inexigibilidade aqui

pretendida.

Tal distingdo recebeu atencao da doutrina especializada, a exemplo do contido na obra Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais, com coordenacao

dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun.
Vejamos o que diz os autores:

[.]

O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servigos “de natureza
singular”, expressdo essa que, na Lei n.° 14.133/21 ¢ substituida pela referéncia a servigos “de
natureza predominantemente intelectual”.

A mudanca de redacio, como se espera, esta a desautorizar o entendimento de muitos

integrantes de 6rgios de controle da Administracio, especialmente do Ministério
Piblico, de que s6 se poderia falar em inexigibilidade de licitacdo se houvesse um sé

profissional ou empresa em condicdes de prestar o servico desejado pela Administracio.
Com efeito, constando da Lei n.° 8.666/93 a referéncia a servigo de natureza singular, essa

nota caracteristica ¢ tida por alguns como sinénimo de um sé, quando em rigor ha
singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza, for indissociavel da ideia
de ser incotejavel objetivamente com o servigo prestado por outrem, por conta de criatividade,
estilos diferentes, marca pessoal do prestador.

Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao nao se valer mais da expressao

servicos de natureza singular, mas sim servicos de natureza predominantemente
intelectual.

E também andou bem ao aprimorar a defini¢do de notoria especializagdo, ja transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notdria especializagdo como qualidade do profissional ou
empresa que permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacido do objeto do contrato (art. 25, § 1°).



Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.° 8.666/93, que
permanece em vigor com sua redacdo, por mais dois anos, facultada, enquanto isso, a
utilizagdo da nova norma em substituicdo aquela (art. 191). A lei nova diz que notoriamente

especializado € aquele cuja qualificacdo permita inferir que seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato (art. 74, § 3°).

O superlativo indiscutivelmente o mais adequado, cede lugar para a expressdo mais razoavel
de reconhecidamente adequado, mesmo porque quase sempre haverda mais de um
profissional ou empresa detentora de notdria especializagdo passivel de escolha para fins de
contratacdo direta. (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada : Lei 14.133/21
[livro eletronico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun, Marcio
Cammarosano. -- 1. ed. -- S0 Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6 Mb ; ePub - Varios
autores. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa)

[.]

No mesmo sentido sdo as ligdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja

coordenacao ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, alteracdo na redacdo de notoria especializagdo,
conforme o § 3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, que abrange: “o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. Houve a troca da
expressio anteriormente veiculada no § 1° do art. 25 da lei anterior (Lei n°® 8.666/93)
acerca de um trabalho “indiscutivelmente” mais adequado a plena satisfacio, para um
trabalho “reconhecidamente” adequado. Trata-se de um aprimoramento, pois quase
nada é indiscutivel nos tempos atuais, entdo, reconhecidamente é expressio mais

razoavel do que indiscutivelmente, que poderia dar ensejo a questionamentos maiores
por parte do controle. (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos

administrativos [livro electronico] / Irene Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- Sdo Paulo :
Thomson Reuters Brasil, 2022. -- (Tratado de direito administrativo ; v. 6 / coordena¢do Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. 6 Mb ; ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.)

Assim, em resumo, podemos concluir com os autores acima que, quanto aos Servigos
técnicos profissionais do art. 74, III da Lei n® 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de
licitagdao desde que reunidos os seguintes requisitos: 1) que se trate de servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei; ii) que a contratacdo direta seja de
profissional ou empresa notoriamente especializada, qualificagdo superlativa essa a ser reconhecida
consoante a defini¢do constante do art. 74, § 3° e iii) o servico objeto do contrato ndo seja de simples
rotina, mas sim, ainda que ndo inédito,_complexo o suficiente a demandar execucdo por quem seja
notoriamente especializado, inspirando confianca na autoridade competente.

No caso dos autos, como ja mencionado, a Coordenadoria de Educagdo Corporativa da
Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJCE pretende a contratagdo direta da Palestra “Oratoria e
Comunicagdo Persuasiva”, com carga horaria de 1 hora, ministrada pelo jornalista Almir Gadelha
Filho, da Almir Gadelha Producdes, CNPJ n° 23.590.054/0001-50, destinada a estagidrios,
magistrados e servidores do Tribunal de Justiga do Ceara, como parte do 1° Encontro de Estagiarios
do Tribunal de Justi¢a do Ceard. Ademais, a palestra terd transmissdo simultanea via canais oficiais do

TJCE para o publico interno.



Sobre a importincia da contratacio em tela, aduz a Coordenadoria de Educacdo

Corporativa desta Corte no Termo de Referéncia da contratagdo (fls. 10/20):

TERMO DE REFERENCIA

(.)
3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Atualmente, o Poder Judiciario cearense conta com mais de 1.400 (mil e quatrocentos)
estagiarios ativos regularmente matriculados em cursos de graduaciio e pés-graduacio e
distribuidos entre as unidades de todo o estado, em conformidade com o Plano de
Estagio atual. Este nimero equivale a cerca de 16% da for¢ca de trabalho de todo o
Tribunal. Dessa forma, os estagiirios do Programa de Estiagio do Tribunal de Justica
cearense contribuem significativamente para cumprir a missdo do Poder Judiciario, que
é “Garantir direitos para realizar justica no Ceara”.

De acordo com a Lei n® 7.888/2008 que dispde sobre o estagio de estudantes, o objetivo do
estagio ¢ possibilitar o aprendizado de competéncias inerentes a atividade profissional, bem
como a contextualizagdo curricular, visando ao desenvolvimento do educando para a vida
cidada e o ingresso no mercado de trabalho.

(.)

Diante disso e sabendo que dia 18 de agosto ¢ comemorado o dia do estagiario, estabelecido
desde 1982, com a publicagdo do Decreto n°® 87.497/82, que regulamentou a lei existente sobre
estadgio, além de estabelecer regras e limites para a atividade, sugere-se a realizagdo do I
Encontro dos Estagiarios do Tribunal de Justiga cearense, com o proposito de integrar os
estudantes e promover uma oportunidade de aperfeicoamento das habilidades profissionais dos
estagiarios. O encontro tem como objetivos gerais a busca na continua melhora do
atendimento ao publico interno e externo, engajar os estagiarios na realizacio de suas
atividades, aumentar o nivel de identificacdo dos estagidrios com a instituicdo a qual
prestam servico, e acrescentar valor ao Programa de Estigio do TJCE.

Como parte do evento, a fim de agregar aprendizado e experiéncia aos estagiarios, bem
como ensinamento técnico, a palestra proferida pelo jornalista Almir Gadelha tem como
objetivo aprimorar as habilidades de comunicacio, buscando mais eficiéncia, persuasio
e proporcionar confianca aos estagiarios em suas interagdes didrias com magistrados,
servidores e no atendimento ao publico em geral, contribuindo assim para o
desenvolvimento de habilidades utilizadas no dia a dia das atividades realizadas.

Deste modo, a promogdo de um evento voltado para os estagidrios do Tribunal de Justiga
reflete positivamente na imagem da instituicdo perante a comunidade académica e a
comunidade. A valorizagdo dos estagiarios e o investimento em sua formagdo mostram que o
Tribunal estd comprometido com a qualificagdo e preparo de futuros profissionais. (destaque
Nnosso)

Destaque-se que, conforme consta nos autos, o servico a ser contratado consiste na
realizagdo da palestra “Oratéria e Comunicagdo Persuasiva”, de forma presencial no Auditorio

Floriano Benevides, no Forum Clovis Bevilaqua, proferida pelo jornalista Almir Gadelha.

Sobre a escolha do microempreendedor individual a ser contratado, ainda no Termo de

Referéncia da contratagdo, encontramos as seguintes justificativas:



TERMO DE REFERENCIA

[...]
5. SELECAO DO FORNECEDOR

Almir Gadelha é um jornalista e escritor, além de palestrante com formacdes
importantes em desenvolvimento humano. Ele é Analista de perfil comportamental
formado pelo Instituto MI3D, palestrante em Desenvolvimento e Lideranca formado
pelo Instituto Nacional de Exceléncia Humana e pela Escola de palestrante, facilitadores
e oradores da MRH. Almir ministra palestras motivacionais para grupos e empresas e é
especialista em oratoria, ajudando pessoas que tém medo de falar em publico. Ele
também criou o "Programa 365 PRO", que trabalha o desenvolvimento humano e
emocional, gerando atitude e autoconhecimento em estudantes que tém dividas sobre
escolha profissional. Antes de se dedicar as palestras, cursos de oratéria e programas de
desenvolvimento humano, Almir trabalhou como repérter na Tv Verdes Mares, afiliada
da Rede Globo no Ceara4, além de ter passado pela Tv Unido, Band e SBT.

[...]

Portanto, fica evidenciada a singularidade da palestra ofertada pela ¢ a extensa e notoria
qualificagdo do ministrante, assim como pela plena adequagdo ao proposito do evento
organizado pelo Tribunal de Justiga do Ceara.

6. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Fundamenta-se os requisitos de habilitacio e de qualificacio do fornecedor nos
documentos apresentados pela Almir Gadelha Producdes, a ser contratada, tais como:
proposta comercial; habilitacio juridica da empresa; certiddes de regularidade,
trabalhista e fiscais; curriculo profissional do ministrante e notas para justificativa de
preco. (fls. 15) (destaque nosso)

Desta forma, segundo o setor demandante, a referida contratagdo estaria fundamentada no
principio da inexigibilidade de licitagdo, configurando “contratagcdo de treinamento e aperfeigoamento

de pessoal com empresa/profissional de notdéria especializagdo” (art. 74, II, “f” da Lei n°
14.133/2021).

De fato, pela propria natureza do servigo a ser ofertado, repita-se, a realizagdo da Palestra
“Oratoria e Comunicacao Persuasiva”, destinada a estagiarios, magistrados e servidores deste Tribunal
de Justica, ¢ possivel vislumbrar, sem maiores esforgos, a presenca do carater predominantemente

intelectual da prestacao.

De igual sorte, pretende-se contratar Microempreendedor Individual especializado no
assunto e no formato de evento em questdo, conforme demonstrado pela documentacao que integra os
autos, merecendo destaque os comprovantes de prestagdo de servicos semelhantes anteriormente
realizados, presentes as fls. 26/27, bem como a notdria especializagdo do palestrante sr. Almir Pereira

Gadelha Filho na tematica correlata a Oratoria ¢ Comunicagao Persuasiva.



Ressalta-se, neste ponto, a vasta qualificacdo académica do palestrante, sr. Almir Pereira
Gadelha Filho, que figura, inclusive, como representante legal do MEI a ser contratado, possuindo no

curriculo as seguintes prerrogativas:

i) Jornalista, escritor e palestrante especialista em oratéria, com formacdes importantes em

desenvolvimento humano;
ii) Analista de perfil comportamental formado pelo Instituto MI3D;

iii) Palestrante em Desenvolvimento e Lideranca, formado pelo Instituto Nacional de

Exceléncia Humana e pela Escola de palestrante, facilitadores ¢ oradores da MRH;

iv) Criador do "Programa 365 PRO", o qual trabalha o desenvolvimento humano e emocional,
gerando atitude e autoconhecimento em estudantes que tém dividas sobre escolha

profissional;

v) Atuou, anteriormente, como reporter na Tv Verdes Mares, afiliada da Rede Globo no Ceara,

além de ter passado pela Tv Unido, Band e SBT.

Nesta senda, ¢ importante mencionar, mais uma vez, que a previsao do paragrafo terceiro
considera de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do

contrato, 0 que resta presente no caso concreto.

Finalizando a analise sobre o cabimento da contratagdo direta pretendida, temos que a
realizacdo de eventos e palestras visando a capacitagdo, aperfeicoamento e promocao profissional dos
estagiarios, servidores e magistrados deste E. Tribunal, apesar de ndo se revestir de qualquer
ineditismo, tratando-se, in fact, de pratica passivel de realiza¢do pela Administracdo Publica em geral,
configura no caso em apreco demanda complexa o suficiente a exigir execugdo por quem seja
notoriamente especializado, inspirando confianga na autoridade competente a partir das necessidades
especificas do Orgdo, conforme ja exposto acima, o que ganha relevo no ambito do langamento do I
Encontro dos Estagiarios do Tribunal de Justica do Ceara, pelo que se conclui pela possibilidade
juridica da contratacio pretendida por inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, II1 “f”

da nova Lei de Licitacoes.

Compete apenas registrar, em acréscimo, que esta Consultoria Juridica nido possui
conhecimento técnico e/ou competéncia na area especifica da presente contratacio, de forma

que se presume que as especificacoes do caso, com o detalhamento da contratacio pretendida e a



escolha da empresa referida tenham sido regularmente determinados pelo setor técnico

competente, com base no melhor atendimento as necessidades do TJCE.

Isso porque, como ¢ cedico, o tratamento de tais questdes compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico, cabendo-lhe decidir, dentre a
ampla gama de opgdes, quais os melhores meios para suprir as reais demandas do servigo publico,
havendo nos autos, repita-se, diversos documentos que permitem presumir pela regularidade da
definicdo e especificacdes do objeto, tudo com o aval da gestdo superior da respectiva Secretaria

envolvida (SGP).

b) Da adequada instrucio processual:

Sobre a instru¢do processual necessaria em processos envolvendo contratagao direta pela

Administragao Publica, dispde o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I

Do Processo de Contratagao Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-
quisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagéo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o0 Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD, as fls. 07/09, contendo a descri¢ao sumaria do objeto almejado pela Administragao
Publica, e o Termo de Referéncia acostado as fls. 10/20, ndo sendo exigivel, face as particularidades
da contrata¢do, eventual estudo técnico preliminar, andlise de riscos, projeto bdsico e/ou projeto

executivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

Presente, igualmente, a estimativa da despesa (fl. 21/23), bem como a demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos com o compromisso a ser assumido (classificagdo e dotacdo

or¢amentaria as fls. 38).

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n°® 14.133/2021
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez,
aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[.]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contrataciio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

[...]

Destarte, vemos que a estimativa da despesa e a justificativa de preco com esteio no art.
23, § 4° da Lei n® 14.133/2021" (art. 72, inc. II e inc. VII) foram apresentadas no TR e nas fls. 26/27,
por meio da juntada de notas fiscais referentes a prestacdo de servicos similares para outros
tomadores, com o fito de provar que os valores cobrados pela empresa sdo compativeis com o0s

praticados no mercado pela empresa para temas de mesma natureza.

Sobre a demonstracdo de preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificacao
minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitagao juridica da empresa a ser
contratada (fls. 24/25), bem como a comprovacdo de sua regularidade fiscal no ambito Federal,

Estadual e Municipal, além da regularidade trabalhista (fls. 28/31).

Merece ser ressalvado, entretanto, a auséncia Certificado de Regularidade do FGTS,
bem como as Declaracdes de atendimento as obrigacoes sociais necessarias a contratacio com a
Administracao Publica, notadamente quanto a obrigacdo de nio empregar menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de nio empregar menor de dezesseis anos

(art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal), e ainda as negativas quanto ao trabalho forcado,

1  Art. 23 (..) § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo.



degradante e/ou analogo a escravidio, pelo que se faz necessiaria a juntada de tais documentos

a0 _vertente processo. visando garantir a conformidade da presente contratacio com os

mandamentos legais aplicaveis.

Ademais, pela documentacao relativa as finalidades institucionais da contratada e as notas
fiscais emitidas, e ainda em consonancia com o alegado pelo setor demandante, entendemos restar
presente nos autos também a demonstracdo da qualificacio minima necessaria, nos termos da lei,

ressalvada a necessidade da juntada das certiddes e declaragdes acima mencionadas.

Compete ainda registrar que consta nos autos aprovacao do Projeto da douta Presidéncia
deste E. Tribunal do Evento em que serd ministrada a Palestra, conforme fls. 02/05, pelo que
entendemos pela possibilidade legal de tal procedimento também sobre o prisma da regular

instrucao.

¢) Do aspecto orcamentario da contratacio:

Sobre o aspecto orgamentdrio da presente contratacdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos, as fls. 38, a Classificacdao e respectivas Dotacdes Or¢camentarias consignadas ao
or¢amento da Secretaria de Gestdo de Pessoas do TICE para o custeio da despesa respectiva, o que,
somado ao documento de fl. 40 da lavra do titular da citada Secretaria, apontam para a regularidade da

contratacao pretendida também sob este prisma.

d) Da nio utilizacdo de instrumento contratual:

Por outro lado, vemos que a area demandante, considerando a natureza e a forma de
execucao dos servigos, optou por dispensar o instrumento contratual formal, pretendendo substitui-lo

pela competente Nota de Empenho em favor da contratada.

Neste ponto, verifica-se pelas informagdes apresentadas nos autos que o evento objeto da
contratacdo ocorrera em apenas 01 (um) dia, a saber, no dia 30 de agosto de 2023, em Fortaleza/CE,
de forma que, efetivamente, se revela dispendioso a celebracdo e eventual publicagdo de um

instrumento formal de contrato para tal demanda.

A dispensa do instrumento contratual, nesta hipotese, encontra amparo no art. 95 da Lei n°

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a

Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autoriza¢ido de compra ou ordem de execucio de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;



IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais niao
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

O caso tratado nos autos se amolda com perfeicdo a possibilidade no inciso II acima

transcrito, pelo que, também, sob este prisma se revela plenamente possivel a contratagao pretendida.

e) Da Publicacio:

Por derradeiro, deve ainda ser providenciada sua publicacdo resumida em sitio eletronico
oficial, como reza o paragrafo inico do art. 722, além de ser divulgada no Portal Nacional de Compras
Publicas — PNCP como reza o art. 94. Essa imposi¢ao impera até mesmo apo6s a edi¢do da Portaria n°
1764/2021, que, em seu art. 5°, paragrafo Unico, conferiu “excepcionalmente, conforme Acorddo n°
2458/2021, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, é possivel a divulga¢do das contratagoes do
art. 75, da Lei n° 14.133/2021, em diario oficial do orgdo até que sejam concluidas as medidas
necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do PNCP”, méaxime porque o Tribunal de Contas da

Unido — TCU, através do Acoérdao n® 1731/2022, em plenario, deliberou pela insubsisténcia do

Acordao 2458/2021, utilizado como pardmetro a Portaria Presidencial, nos seguintes termos:

“ACOMPANHAMENTO. IMPLEMENTACAO DO PORTAL NACIONAL DE
COMPRAS PUBLICAS - PNCP, PREVISTO NA LEI 14.133/21 (NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS). SUBSTITUICAO DO ENTENDIMENTO, OUTRORA
ADMITIDO EM CARATER TRANSITORIO E EXCEPCIONAL, DE APLICACAO DO
ART. 75 DA REFERIDA LEI POR ORGAOS NAO VINCULADOS AO SISTEMA DE
SERVICOS GERAIS (SISG) ATE QUE FOSSEM CONCLUIDAS AS MEDIDAS
NECESSARIAS AO EFETIVO ACESSO AS FUNCIONALIDADES DO PNCP.
CONSTATACAO DE SUPERACAO DA SITUACAO FATICA LIMITADORA.
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 94 DA MESMA LEI, PARA
DIVULGACAO DOS CONTRATOS E SEUS ADITAMENTOS NO PNCP.”*

Dessarte, ¢ condicao de validade da contragdao pretendida a publicagdo de acordo com o
que define a Lei de regéncia. Empos resolvidas essas questdes, e observando-se, no mais, que o
processo de dispensa de licitagdo sub examine obedece todas as formalidades legais cabiveis na
oportunidade, em especial aquelas de que trata o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, somos pelo

seguimento da demanda trazida a lume.

2 Art.72(...)
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado

e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

3  TCU. Acordao n° 1731/2022 — Plenario. Min. JORGE OLIVEIRA. Data da sessao: 27/07/2022.



IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, ressalvando-se
ainda a necessidade da juntada do Certificado de Regularidade do FGTS e as Declaracées de
atendimento as obrigacdes de nio empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e de nio empregar menor de dezesseis anos, e ainda as negativas quanto
ao trabalho forcado, degradante e/ou analogo a escravidao, estamos de acordo com a contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso 11, alinea “f”, da Lei n.
14.133/2021, do Microempreendedor Individual Almir Gadelha Produgdes, CNPJ n°
23.590.054/0001-50, visando a realizagao da Palestra “Oratoria ¢ Comunicag¢dao Persuasiva”, com
carga horaria de 1 hora, ministrada pelo jornalista Almir Gadelha Filho, destinada a estagiarios,
magistrados e servidores do Tribunal de Justiga do Ceara, como parte do 1° Encontro de Estagiarios

do Tribunal de Justi¢ga do Ceara.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovacdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do TICE com o cumprimento do disposto no art. 72, pardgrafo tnico do diploma legal
mencionado acima, que determina a divulga¢do em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao

publico, do ato que autoriza a contratacdo direta.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 29 de agosto de 2023.

Ticiana Girdo p“’
Silveira Dados:
2023.08.29

Ticiana Girao Silveira
Técnico Judiciario

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTIANO A.sslinado de forma
BATISTA DA girneraoa
SILVA:61948 ireposs
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Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico
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