Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8517082-66.2024.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Gestao de Pessoas

Assunto: Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Instituto Negodcios
Publicos — Estudos e Pesquisas na Administragao Publica - INP, com a finalidade de adquirir 01
(uma) inscri¢ao no 3° MasterClass de Contratacao e Fiscalizagdo de Manutengao Predial.

PARECER
I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para andlise
da regularidade juridica da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, com base no art.
74, 111, “f” da Lei n.° 14.133, de 2021, de capacitacdo denominada “3° MasterClass de Contratagdo e
Fiscalizagdo de Manutengao Predial”, a ser realizada pelo Instituto Negocios Publicos — Estudos e
Pesquisas na Administragao Publica - INP, no valor total de R$ 3.890,00(trés mil oitocentos e

noventa reais).

Como justificativa para a contratacdo direta pretendida, a drea demandante, além de

outras a serem mencionadas a seguir, traz as seguintes motivacdes:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

1.1. Tendo em vista a natureza dinamica das normas relacionadas a contratacdo ¢
fiscalizagdo de manutencdo predial, ¢ imprescindivel que os servidores da Geréncia de
Manutencao e Zeladoria estejam sempre atualizados. Portanto, ¢ fundamental a participagao
em eventos de capacitagdo e reciclagem, assegurando que nossa equipe continue
desempenhando suas fun¢des com exceléncia e em conformidade com as regulamentagdes
vigentes;

[...]
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1 A contratacio ¢ necessaria para atendimento as demandas de formagdo e
aperfeicoamento dos Servidores do TJCE. Conforme dispde a Politica Nacional de
Formacao ¢ Aperfeicoamento dos(as) Servidores(as) do Poder Judiciario, instituida na
Resolugdo n° 192 de 08/05/2014 pelo Conselho Nacional de Justiga - Art. 20. Os 6rgaos do
Poder Judiciario deverdo destinar recursos orgamentarios para realizagdo das agdes de
formagdo ¢ aperfeigoamento de servidores, compativeis com as suas necessidades,
considerando o seu planejamento anual.



1.2 Importante ressaltar que, com as constantes transformagdes da sociedade e com toda a
complexidade do mundo juridico (permanente criacdo ou atualizagdo de leis, jurisprudéncia,
doutrina, sistemas tecnologicos etc.) o Tribunal de Justica do Estado do Ceara ndo pode
prescindir de cumprir as suas atribuigdes institucionais e¢ oferecer cursos/palestras de
qualidade, que sejam condizentes as necessidades de aprendizagem dos(as) servidores(as).

1.3 Para que todo esse processo seja concretizado, faz- se fundamental contratar pessoas
fisicas ou pessoas juridicas, estas Ultimas que contem com profissionais com expertise na
area almejada, e que deverdo ter reconhecido todo o seu esfor¢o para planejar as aulas,
organizar os conteidos e disseminar os saberes que dominam e que o fazem ser uma
referéncia em sua area de conhecimento.

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:
a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

i)

k)

D

Autorizagao do Presidente do TJCE para o pagamento da inscri¢ao (fls. 59/62);
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (fls. 64/68);

Estudo Técnico Preliminar — ETP (69/80);

Termo de Referéncia — TR (fls. 81/114);

Mapa de Risco (fls. 115/120);

Proposta da empresa (fls. 121/127);

CNPJ da empresa e alvara (fls. 128/129 e 170);

Atestados de capacidade técnica (fls. 130/133);

Notas de emprenho demonstrando os valores dos servigos prestados a outros

tomadores (fls. 134/140);

Declaragdes de atendimento as obrigagdes sociais necessarias a contratacdo com a
Administragdo Publica, notadamente quanto a obrigacdo de ndo empregar menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de
dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constitui¢ao Federal), bem como que preenche em
seu quadro o percentual minimo de empregados beneficiarios da previdéncia social

reabilitados ou com pessoa portadora de deficiéncia (fls. 141/144 e 183/184);

Certiddes de regularidade fiscal (Federal, Estadual e Municipal), de regularidade
junto ao FGTS e as obrigacdes trabalhistas, certidao do Tribunal de Contas da Uniao,
certiddo negativa correcional da CGU e certiddo negativa do Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,

Certidao Negativa de Faléncia e Recuperacgao Judicial (fls. 145/155 e 170/182);

Sicaf (fls. 156 e 181);



m) Informacao sobre a composicao de precos (fl. 157);

n) Comunicag¢do Interna n°® 27/2024 pela qual solicita-se dotacdo or¢amentaria para

contratagado (fl. 160);
0) Dotacdo e Classificagdo Orgamentaria (fls. 190/191);

p) Requerimento de Termo de Inexigibilidade de Licita¢do, da Secretaria de Gestdo de

Pessoas (fls. 165/166);

q) C.I. n° 149/2024 pela qual a Diretoria de Contratagdes encaminha os autos para

analise da Consultoria Juridica (fl. 185).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao
exame de legalidade da contratacdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de
licitagdo, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de

oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por forga do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, todos os
orgdos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados

deverao, em regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispoe o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (destaque nosso)



[.]

Com efeito, como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a
necessidade de licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situacdes excepcionais em que, a partir de

especificagdes legais proprias, a realizacdo do procedimento licitatorio regular pudesse ser afastado.

Dito isto, passemos a analise pormenorizada da demanda:
a) Da possibilidade de contratacio direta

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipdteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizagdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o exame

da conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.

Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lei n® 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢cio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratac@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex-
clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contrataciio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predomi-
nantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacio, veda-
da a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacao:

]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialida-
de, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos daqueles que te-

nham justificado a inexigibilidade. (destaque nosso)
[-.]

Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o

reconhecimento da inexigibilidade de licitacio devera restar caracterizada a inviabilidade de
competi¢do entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes

nas quais tal condicdo se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, III, “f”, sera

inexigivel a licitagdo para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza



predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, nos casos

destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Por sua vez, o paragrafo terceiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente
sobre o caso de contratacdo de servigos técnicos especializados, aduz que “considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do

contrato”.

Compete destacar, neste ponto, que a previsao do art. 74, III da Lei n°® 14.133, efetivou
uma importante alteracdo em ralacao ao regime juridico vigente no ambito da Lei n° 8.666/1993, na
medida que o antigo diploma legal tratava os servigos passiveis de contratacdo direta na espécie

como aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo dispde sobre a

contratacdo de “servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, de

forma que ndo hd que se falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor para o tipo de

inexigibilidade aqui pretendida.

Tal distingdo recebeu atencdo da doutrina especializada, a exemplo do contido na obra
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais, com

coordenagdo dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun.
Vejamos o que diz os autores:

[.]

O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servicos “de natureza
singular”, expressdo essa que, na Lei n.° 14.133/21 ¢ substituida pela referéncia a servigos
“de natureza predominantemente intelectual”.

A mudanca de redaciio, como se espera, esta a desautorizar o entendimento de muitos
integrantes de orgios de controle da Administracio, especialmente do Ministério
Publico, de que s6 se poderia falar em inexigibilidade de licitacdo se houvesse um sé
profissional ou empresa em condicdes de prestar o servico desejado pela
Administracdo. Com efeito, constando da Lei n.° 8.666/93 a referéncia a servigo de
natureza singular, essa nota caracteristica é tida por alguns como sinénimo de um sé,
quando em rigor ha singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza, for
indissociavel da ideia de ser incotejavel objetivamente com o servigo prestado por outrem,
por conta de criatividade, estilos diferentes, marca pessoal do prestador.

Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao nio se valer mais da expressao
servicos de natureza singular, mas sim servicos de natureza predominantemente
intelectual.

E também andou bem ao aprimorar a defini¢do de notoria especializago, ja transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notdria especializagdo como qualidade do profissional ou
empresa que permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacido do objeto do contrato (art. 25, § 1°).



Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.° 8.666/93,
que permanece em vigor com sua redacdo, por mais dois anos, facultada, enquanto isso, a
utilizagdo da nova norma em substitui¢ao aquela (art. 191). A lei nova diz que notoriamente
especializado € aquele cuja qualificacdo permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato (art. 74, § 3°).

O superlativo indiscutivelmente o mais adequado, cede lugar para a expressdo mais
razoavel de reconhecidamente adequado, mesmo porque quase sempre havera mais de um
profissional ou empresa detentora de notoria especializagdo passivel de escolha para fins de
contratagdo direta. (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada : Lei
14.133/21 [livro eletronico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun,
Marcio Cammarosano. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6 Mb ; ePub -
Varios autores. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa)

]

No mesmo sentido sdo as ligdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja

coordenacdo ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, alteracdo na redagdo de notoria especializacao,
conforme o § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, que abrange: “o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. Houve a troca da
expressiao anteriormente veiculada no § 1° do art. 25 da lei anterior (Lei n° 8.666/93)
acerca de um trabalho “indiscutivelmente” mais adequado a plena satisfacio, para um
trabalho “reconhecidamente” adequado. Trata-se de um aprimoramento, pois quase
nada é indiscutivel nos tempos atuais, entio, reconhecidamente é expressao mais
razoavel do que indiscutivelmente, que poderia dar ensejo a questionamentos maiores
por_parte do_controle. (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos
administrativos [livro electronico] / Irene Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- Sao Paulo :
Thomson Reuters Brasil, 2022. -- (Tratado de direito administrativo ; v. 6 / coordenagio
Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 6 Mb ; ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.)

Assim, em resumo, podemos concluir com os autores acima que, quanto aos servicos
técnicos profissionais do art. 74, III da Lei n°® 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de
licitagdo desde que reunidos os seguintes requisitos: 1) que se trate de servico técnico especializado

de natureza predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei; ii) que a contratacdo direta

seja de profissional ou empresa notoriamente especializada, qualificacdo superlativa essa a ser
reconhecida consoante a defini¢do constante do art. 74, § 3° e iii) o servigo objeto do contrato ndo

seja de simples rotina, mas sim, ainda que ndo inédito, complexo o suficiente a demandar execucao

por quem seja notoriamente especializado, inspirando confianca na autoridade competente.

No caso dos autos, como ja mencionado, a Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJ/CE
pretende a contratacdo de 01 (uma) inscricdo para a capacitagdo denominada “3° MasterClass de
Contratacao e Fiscalizacdo de Manuten¢do Predial”, a ser realizada pelo Instituto Negocios Publicos

— Estudos e Pesquisas na Administragao Publica - INP, por inexigibilidade de licitagdo.

Verifica-se a importancia da contratagdo em tela no Estudo Técnico Preliminar da

contratacao pretendida (fls. 69/80):



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.4 Tendo em vista a inscrigdo de 1(um) servidor da Geréncia de Manuten¢ao e Zeladoria na
Masterclass de Contratagdo e Fiscalizagdo de Manutengdo Predial. Essa capacitagdo
permitira um aprimoramento significativo na gestdo dos processos de manuten¢do das
instalagdes judiciais. A especializagdo trara conhecimentos técnicos e praticos sobre as
melhores praticas de contratacdo e fiscalizacdo, assegurando a eficiéncia, economia e
qualidade nos servigos prestados. Além disso, ao possuirem expertise especifica, esses
servidores poderdo mitigar riscos e evitar irregularidades, garantindo que os recursos
publicos sejam utilizados de forma transparente e responsavel, o que reforga a credibilidade
¢ a integridade da instituicdo perante a sociedade.

[..]

Sobre a escolha da empresa a ser contratada, dispde o setor demandante (fls. 30/51):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

11.6 No presente caso, a solucdo escolhida tomou principalmente como base os aspectos de
servigo técnico especializado, singularidade do objeto vinculada a exclusividade do servigo
e notoriedade da especialista a contratar como pessoa juridica o Instituto Negocios Publicos
do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica Ltda, empresa sediada em
Curitiba/PR, especializada em treinamento, capacitagdo e desenvolvimento de profissionais
de organizagdes publicas e privadas. Atua em todo territério nacional, ofertando e
promovendo cursos abertos, compartilhados e fechados (in company). O corpo docente dos
cursos promovidos pela empresa ¢ formado por professores altamente especializados, que,
com seus profundos conhecimentos e notdria experiéncia contribuirdo significativamente
para o aprimoramento dos servidores publicos. [...]

TERMO DE REFERENCIA

3.14. Considerando a razdo de escolha veiculada anteriormente neste documento, faz-se
mister noticiar que o Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administragdo Publica Ltda, sediado em Campo Comprido — Curitiba/PR, especializado em
servicos de organizagdo de feiras, congressos, exposi¢des, eventos ¢ festas. Atua em todo
territorio nacional, ofertando e promovendo eventos abertos, compartilhados ¢ fechados (in
company). Em razdo dos desafios legais (Decreto n® 5.707/2006), financeiros ¢ operacionais
que envolvem a gestdo ¢ essencial que os agentes politicos, servidores publicos e
prestadores de servigos, participem de capacitacdo que visem prepara-los e atualizd-los para
o pleno exercicio de suas fungdes. Com efeito, o aperfeicoamento da execucdo das
competéncias das instituicdes e das atribuigdes dos servidores publicos promoverd a
melhoria nos servigos oferecidos aos cidaddos. O corpo docente dos eventos promovidos
pela empresa ¢ formado por profissionais altamente especializados, que, com seus
profundos conhecimentos e notoria experiéncia contribuirdo significativamente para o
aprimoramento dos servidores publicos.

3.15. Assim, tratando-se de marca inconfundivel da empresa prestadora dos servigos de
natureza exclusiva, ¢ que ndo executara projeto prévio e conhecido de todos, pois este faz
parte da construgdo do conhecimento a ser executada em conjunto por quem ministra o
evento e os participantes, que a mesma desenvolve técnicas de atuagdo na capacitagdo que
seja apenas sua, podendo, inclusive, variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se,
continuadamente, e contribuindo para o aperfeigoamento do corpo de servidores do Poder
Judiciario cearense, ¢ que se considera o objeto em tela enquadrado como inexigivel de
procedimento licitatorio.

[...]

3.18. Diante dos cenarios dispostos e das pesquisas realizadas no mercado nacional, pode-se
inferir que, especificamente, a empresa Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administragdo Publica - INP - Ltda denota nutrir entre seus pares, no campo
de sua especialidade, a partir do histdrico de suas realizagdes, consideravel grau de
respeitabilidade e admiragao, de forma que se permitiu inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto em questao.



3.19. Portanto, conforme os estudos realizados pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do
TJCE, a empresa a ser contratada se enquadra nos quesitos necessarios ao presente objeto,
que relevam os aspectos de servigo técnico especializado, exclusividade do objeto, e
notoriedade do especialista a contratar, sobretudo por seu corpo docente extremamente
qualificado e especializado para tal objeto, consoante disposto na apresentacdo da
capacitacdo, em que se tem a dos tutores, os quais sdo profissionais com notdria atuacdo na
prestagdo de servigos.
Desta forma, segundo o setor demandante, a referida aquisi¢ao estaria fundamentada no
principio da inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade de competicao (art. 74, III, “f” da Lei n°

14.133/2021), em razdo da ‘notoria especializagcdo’ da contratada na area almejada.

De fato, pela propria natureza do servigo a ser ofertado, repita-se, a realizagdo de curso
destinada a capacitacdo de servidores, ¢ possivel vislumbrar, sem maiores esforgos, a presenca do

carater predominantemente intelectual da prestagao.

Nesta senda, ¢ importante mencionar, mais uma vez, que a previsao do paragrafo
terceiro do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 considera de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Finalizando a andlise sobre o cabimento da contratacdo direta pretendida, temos que a
realizacdo de cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, apesar de ndo se revestir de

qualquer ineditismo, tratando-se, in fact, de pratica reiterada por toda a Administragao Publica.

O caso em apreco configura demanda complexa o suficiente a exigir execugdo por quem
seja notoriamente especializado, inspirando confianca na autoridade competente a partir das
necessidades especificas do Orgdo, conforme ji exposto acima, o que ganha relevo no ambito da
importante tematica relativa a propria gestdo da coisa publica, pelo que se conclui pela
possibilidade juridica da contratacio pretendida por inexigibilidade de licitacio, na forma do

art. 74, I11 “f” da nova Lei de Licitacoes.

Compete registrar, por fim, que a contratagdo pretendida, com as especificagdes do caso,
a escolha dos participantes e da respectiva instituicdo organizadora da capacitacao, compoe a parcela
de discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico, pelo que lhe cabe decidir,
dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios para suprir as reais demandas do servigo
publico, havendo nos autos diversos documentos que permitem presumir pela regularidade da
defini¢do e especificacdes do objeto, tudo com o aval da gestdo superior da respectiva Secretaria

envolvida (Secretaria de Gestao de Pessoas).



b) Da adequada instrucio processual

Sobre a instrucdo processual necessaria em procedimentos envolvendo contratagdao

direta pela Administragdo Publica, dispde o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I

Do Processo de Contratagao Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anali-
se de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o com-
promisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o Documento de Formalizacao da
Demanda — DFD, as fls. 64/68, contendo a descricdo sumadria do objeto almejado pela
Administragao Publica, o Estudo Técnico Preliminar, as fls. 69/80, o Termo de Referéncia, as fls.
81/114, e o Mapa de Riscos, as fls. 115/120, ndo sendo exigivel, face as particularidades da

demanda, projeto basico e/ou projeto executivo.

Neste ponto, compete registrar que a contratacdo estd em conformidade com o
planejamento estratégico deste TICE, ao prever o “Aprimoramento de Gestdo de Pessoas”, bem
como o objeto estd previsto no Plano Anual de Contratagdes 2024, registrado sob o codigo

TICESGP_2024 0048.

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n°® 14.133/2021
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua
vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e

as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.



[...]

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

[...]

Vemos nos autos que o setor demandante, em harmonia com a previsdo do paragrafo
quarto supra, trouxe, no Estudo Técnico Preliminar da contratagdo e no documento de fl. 157,
informagdes sobre o valor padrdo praticado pela instituicdo organizadora do evento em questao, pelo
que se conclui, salvo melhor juizo, pela conformidade do valor proposto pela contratada com o

praticado em contratagdes semelhantes. Vejamos:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

10.4 A empresa apresentou notas a fim de comprovar que o preco cobrado ao TICE esta na
média dos precos praticados junto a outras instituigdes, levando em consideragdo o tamanho

da demanda apresentada e a logistica envolvida.

10.5 Infere-se, portanto, que o valor cobrado pela inscricdo no Masterclass de Contratagao e
Fiscalizacdo de Manuteng@o Predial esta de acordo com a compras de inscrigdes realizados
pela empresa. O investimento contempla todos os custos, incluindo almogo, coffee-break,
material de apoio (pasta executiva, garrafinha de agua, bloco de anotagdes ou caderno e
caneta), ¢ apostila impressa. Isso demonstra que o valor da inscri¢do esta alinhado com o

padrao, reforgando a justiga ¢ a competitividade do processo [...]
COMPOSICAO DE PRECOS (fl. 157)

OBS 1: O valor da inscri¢do cobrado ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara foi
estabelecido conforme os mesmos critérios adotados a outros orgdos publicos. Assim, o
valor praticado para o TICE é o mesmo cobrado as demais institui¢des, garantindo a
uniformidade e a transparéncia da empresa em relagdo ao valor. Isso demonstra que o valor
da inscri¢do esta alinhado com o padrdo do mercado, reforcando a justica e a

competitividade com o processo.

A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido, conforme exige o inciso IV do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021,
encontra-se assegurada com base na informagao da Coordenadoria de Or¢gamento e Contabilidade da

Secretaria de Finangas do TJ/CE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio da capacitacao

(fls. 190/191).

Sobre a demonstragao de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdao

minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitagdo juridica da empresa a



ser contratada, bem como a comprovagdo de sua regularidade fiscal no ambito Federal, Estadual e

Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS (fls. 145/155 e 170/182).

Ademais, a empresa juntou Declaragdo de atendimento as obrigacdes sociais necessarias
a contratacdo com a Administracdo Publica, notadamente quanto a obrigacdo de ndo empregar
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de
dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constitui¢do Federal), e ainda o cumprimento da exigéncia de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da previdéncia social, conforme

previsto em lei e em normas especificas (fls. 141/144 e 183//184).

Constam ainda, em acréscimo, a Certidao Negativa de Faléncia e Recuperacao Judicial,
certiddo negativa correcional da CGU, certiddo do Tribunal de Contas da Unido afirmando nao
haver processo que a contratada figure como responsavel ou interessada e certiddo negativa do

Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade.

De igual sorte, pela documentagdo relativa as finalidades institucionais da contratada e
ainda em consonancia com o alegado pelo setor demandante, entendemos restar presente nos autos

também a demonstragdo da qualificagdo minima necessaria, nos termos da lei.

Por fim, registra-se que a razao de escolha da contratada e a justificativa de preco restam
igualmente presentes, conforme documentos da area técnica ja mencionados e transcritos acima,
pelo que concluimos pela possibilidade legal do procedimento de contratacio também sobre o

prisma da regular instrucio.

¢) Do aspecto orcamentario da contratacio:

Sobre o aspecto orcamentario da presente contratagdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos, as fls. 190/191, a Classificagdo e respectivas Dotagdes Orgamentdrias
consignadas ao or¢amento da Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJCE para o custeio da despesa

respectiva o que aponta para a regularidade da contratagcdo pretendida também sob este prisma.
d) Da nao utilizacio de instrumento contratual:

Vemos que a area demandante optou por dispensar o instrumento contratual formal,

pretendendo substitui-lo pela competente Nota de Empenho em favor da contratada.

Neste ponto, verifica-se pelas informagdes apresentadas nos autos que o evento objeto
da contratacdo ocorrera apenas dos dias 26 e 27 de agosto de 2024, de forma presencial, na cidade
de Foz do Iguagu/PR, ndo constituindo obrigagdes futuras entre as partes, de forma que,
efetivamente, se revela dispendioso a celebracao e eventual publica¢do de um instrumento formal de

contrato para tal demanda.



A dispensa do instrumento contratual, nesta hipdtese, encontra amparo no art. 95 da Lei

n°® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que

a Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,

nota de empenho de despesa, autorizacido de compra ou ordem de execucio de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.
O caso tratado nos autos se amolda com perfeicdo a possibilidade no inciso II acima
transcrito, pelo que, também, sob este prisma, se revela plenamente possivel a contratagdo

pretendida.

IV — CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021, da empresa Instituto Negdcios Publicos — Estudos e Pesquisas na
Administragdo Publica - INP, com a finalidade de adquirir 01 (uma) inscri¢do no 3° MasterClass de

Contratacao e Fiscalizagao de Manutencao Predial.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovagdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do TJCE e o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo unico, do mesmo diploma
legal, que determina a divulgag@o em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato

que autoriza a contratacao direta.
E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 20 de agosto de 2024.
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