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Assunto: Contratacdo direta do Instituto Brasileiro de Governanga Publica — IBGP para realizagdo de

curso de capacitacao para servidores do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara

I - DO RELATORIO

PARECER

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria de Gestao de Pessoas

desta Corte encaminha, para andlise da Consultoria Juridica, o procedimento de contratagdo direta,

através da sistematica de inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 74, III, “f* da Lei n°

14.133/2021, visando a contratacdo do curso “Auditoria Interna no Poder Judicidrio com base nas

Resolugdes CNJ 308 e 309 — Teoria e Pratica”, na modalidade presencial, para 21 alunos, a ser

realizado em Fortaleza (CE), no periodo de 26 a 29 de fevereiro de 2024, pelo Instituto Brasileiro de

Governanga Publica — IBGP.

Como justificativa para a contratacdo direta pretendida, a area demandante, além de outras

a serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motivacdo no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls.

18/29):

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A contratagdo ¢ necessaria para o atendimento as demandas de formacdo e
aperfeicoamento de servidores do TJCE. Conforme dispde e Politica Nacional de formagdo e
aperfeicoamento dos servidores do judicidrio, instituida na Resolugdo n° 192 de 08/05/2014
pelo Conselho Nacional de Justiga — Art. 20. Os orgdo do Poder Judiciario deverdo destinar
recursos orcamentarios para realizagdo das agées de formagdo e aperfeicoamento de
servidores, compativeis com suas necessidades, considerando seu planejamento anual.

1.2. O curso de Auditoria Interna ¢ extremamente relevante para alinhar os servidores acerca
das diretrizes internacionais e a determina¢des do Conselho Nacional de Justi¢a, constantes
das Resolugdes n° 308 e 309, de 1° de abril de 2020, que disciplinam sobre as atividades de
Auditoria Interna do Judiciario brasileiro. Além disso sdo essenciais a constante melhoria da
prestacdo jurisdicional, tendo em vista que colaboram para a formagdo continuada e o
aperfeigoamento dos servidores.
1.3. Em virtude da criagdo do novo Sistema de Controle Interno do TICE, através da Lei n°
18.561/2023, foi identificada a necessidade de capacitagdo para atualizar e nivelar os
conhecimentos dos servidores em relacdo as atividades de Auditoria Interna do Judiciario.
Para que consiga oferecer cursos de qualidade, a Secretaria de Auditoria Interna busca recorrer



aos cursos ¢ capacitacdes de referéncia as areas estratégicas de conhecimento em Auditoria.

]

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes

documentos:

a) Memorando n° 04/2024/Audin no qual o Secretario de Auditoria Interna solicita a

contratacdo em tela (fl. 02);
b) Proposta de preco para a realizacao do curso (fls. 03/08);
¢) Curriculo do palestrante Jetro Coutinho Missias (fls. 09/10);
d) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 13/17);
e) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 18/29);
f) Termo de Referéncia da contratagao (fls. 30/45);
g) Mapa de Riscos (fls. 46/51);
h) CNPJ e Contrato Social da empresa responsavel pelo curso (fl. 52/61);
1) Atestados de capacidade técnica (fl. 62/67);

j) Notas fiscais de servigos semelhantes prestados pela empresa, demonstrando a

compatibilidade do prego ofertado (fls. 68/71);

k) Certidao de regularidade junto ao SICAF, regularidade fiscal (Federal e Estadual), bem
como de regularidade junto ao FGTS e as obrigacdes trabalhistas (fls. 72/76);

1) Declaragdes de atendimento as obrigacdes sociais necessarias a contratacdo com a
Administragdo Publica, notadamente quanto a obrigacdo de ndo empregar menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de
dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constitui¢do Federal), ¢ ainda as negativas quanto

ao trabalho for¢ado, degradante e/ou analogo a escravidao (fls. 77/79);

m) Comunicagao Interna n°® 004/2023, solicitando dotagdo e classificacdo or¢amentaria (fl.

82);
n) Classificacdo e dotacdo orcamentdaria (fl. 86);

0) Despacho da Secretaria de Gestao de Pessoas encaminhando os autos a Consultoria

Juridica (fls. 88/89).
E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente a0 exame



de legalidade da contratacdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de licitagdo, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina do ilustre professor Margal Justen Filho, o
assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da fungdo de
colaboracao. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais atividades,
identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque,
exercendo funcdo de fiscalizagcdo, cabera a ela identificar violacdes efetivas ou potenciais ao
ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda

linha de defesa da regularidade da atuacdo administrativa nos termos da Lei 14.133/21.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador ao interpretar as

atribuigdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3)A vedacgdo a assuncao da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de fungdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da
Lei 14.133/2021." (grifo nosso)

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada de modo a
verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por for¢a do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, todos os 6rgaos
da Administra¢ao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverao, em

regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatério.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



obrigagdes. (destaque nosso)

]

Com efeito, como visto no dispositivo acima, apesar de a regra geral determinar a
necessidade de licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situacdes excepcionais em que, a partir de

especificagdes legais proprias, a realizagao do procedimento licitatério regular pudesse ser afastado.

O mandamento constitucional supra foi inicialmente regulamentado pela Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a qual, além de trazer o regime normativo geral sobre as licitagdes e
contratacdes, dispds sobre as hipoteses em que a realizacdo da prévia licitacdo seria dispensada ou

inexigivel.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021, com objetivo de
substituir o regime normativo anterior sobre licitagdes e que, apds o periodo de transicdo entre os
regulamentos, ¢ o Unico atualmente vigente e o preceito pelo qual analisaremos a contratacdo

pretendida.

Dito isto, passemos a analise pormenorizada da demanda:
a) Da possibilidade de contratacio direta

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipoteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizagdo de procedimento licitatério, de forma que se faz necessario realizar o exame da

conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.
Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lei n® 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competi¢iio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex-
clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

[-.]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

]

§ 3° Para fins do disposto no inciso I1I do caput deste artigo, considera-se de notoéria es-
pecializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, de-




corrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio, apare-
lhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade. (destaque nosso)
[-.]

Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o
reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo devera restar caracterizada a inviabilidade de
competi¢do entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situacdes nas

quais a citada condigdo se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, III, “f”, serd
inexigivel a licitagdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, nos casos

destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Por sua vez, o paragrafo terceiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente sobre
o caso de contratacdo de servigos técnicos especializados, aduz que “considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Compete destacar, neste ponto, que a previsao do art. 74, III da Lei n° 14.133, efetivou
uma importante alteragdo em relagdo ao regime juridico vigente no ambito da Lei n® 8.666/1993, na
medida que o antigo diploma legal tratava os servigos passiveis de contratacdo direta na espécie como

aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo dispde sobre a contratacao de

“servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, de forma que ndo ha
que se falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor para o tipo de inexigibilidade aqui

pretendida.

Tal distingdo recebeu atencao da doutrina especializada, a exemplo do contido na obra Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais, com coordenacao

dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun.

Vejamos o que diz os autores:

[..]

O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servigos “de natureza
singular”, expressdo essa que, na Lei n.° 14.133/21 ¢é substituida pela referéncia a servicos “de
natureza predominantemente intelectual”.



A mudanca de redacio, como se espera, esta a desautorizar o entendimento de muitos
integrantes de orgaos de controle da Administracio, especialmente do Ministério

Publico, de que s6 se poderia falar em inexigibilidade de licitacio se houvesse um sé

profissional ou empresa em condicoes de prestar o servico desejado pela Administracio.
Com efeito, constando da Lei n.° 8.666/93 a referéncia a servigo de natureza singular, essa

nota caracteristica ¢ tida por alguns como sinénimo de um s6, quando em rigor ha
singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza, for indissociavel da ideia
de ser incotejavel objetivamente com o servigo prestado por outrem, por conta de criatividade,
estilos diferentes, marca pessoal do prestador.

Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao ndo se valer mais da expressao
servicos de natureza singular, mas sim servicos de natureza predominantemente
intelectual.

E também andou bem ao aprimorar a defini¢do de notoria especializacdo, ja transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notoria especializagdo como qualidade do profissional ou
empresa que permita inferir que seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato (art. 25, § 1°).

Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.° 8.666/93, que
permanece em vigor com sua redacdo, por mais dois anos, facultada, enquanto isso, a
utilizagdo da nova norma em substituicdo aquela (art. 191). A lei nova diz que notoriamente
especializado ¢ aquele cuja qualificacdo permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (art. 74, § 3°).

O superlativo indiscutivelmente o mais adequado, cede lugar para a expressdo mais razoavel
de reconhecidamente adequado, mesmo porque quase sempre havera mais de um
profissional ou empresa detentora de notdria especializagdo passivel de escolha para fins de
contratagdo direta. (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada : Lei 14.133/21
[livro eletronico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun, Marcio
Cammarosano. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6 Mb ; ePub - Varios
autores. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa)

[.]

No mesmo sentido sdo as licdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja

coordenac¢ao ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, alteracdo na redacdo de notoria especializagdo,
conforme o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que abrange: “o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. Houve a troca da
expressao_anteriormente veiculada no § 1° do _art. 25 da lei anterior (Lei n° 8.666/93)
acerca de um trabalho “indiscutivelmente” mais adequado a plena satisfacio, para um
trabalho “reconhecidamente” adequado. Trata-se de um_aprimoramento, pois quase
nada é indiscutivel nos tempos atuais, entio, reconhecidamente é expressio mais
razoavel do que indiscutivelmente, que poderia dar ensejo a questionamentos maiores
por_parte do controle. (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos
administrativos [livro electronico] / Irene Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- Sdo Paulo :
Thomson Reuters Brasil, 2022. -- (Tratado de direito administrativo ; v. 6 / coordenagdo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. 6 Mb ; ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.)

Assim, em resumo, podemos concluir com os autores acima que, quanto aos Servigos
técnicos profissionais do art. 74, III da Lei n® 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de

licitagao desde que reunidos os seguintes requisitos: 1) que se trate de servigo técnico especializado de

natureza predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei; ii) que a contratagdo direta seja de

profissional ou empresa notoriamente especializada, qualificacdo superlativa essa a ser reconhecida

consoante a defini¢do constante do art. 74, § 3°; e ii1) o servico objeto do contrato ndo seja de simples



rotina, mas sim, ainda que ndo inédito,_complexo o suficiente a demandar execucdo por quem seja

notoriamente especializado, inspirando confianca na autoridade competente.

No caso dos autos, a Secretaria de Auditoria Interna do TJCE pretende a contratacao direta
do curso “Auditoria Interna no Poder Judiciario com base nas Resolugdes CNJ 308 e 309 — Teoria ¢
Pratica”, a ser ministrado pelo instrutor Jetro Coutinho Missias, por intermédio da empresa Instituto

Brasileiro de Governanca Publica — IBGP.

Aduz a mencionada secretaria no Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 13/17):

[...]

4.2. Considerando a exceléncia do IBGP na formagio de gestores, auditores e técnicos do
setor publico brasileiro e o reconhecimento no mercado por apresentar uma equipe
formada por profissionais gabaritados do setor, entendemos que a contratacio desse
curso atendera a necessidade para atualizacio e nivelamento dos conhecimentos em
relacio as atividades de Auditoria Interna do Judiciario de acordo com as Resolucées n°
308 ¢ 309 do CNJ.

A Coordenadoria de Educa¢do Corporativa, no Termo de Referéncia (fls. 30/45),
complementa:

4.1. Conforme detalhado nos Estudos Técnicos Preliminares, os servigos pretendidos sdo
fundamentais ¢ garantem a manutencdo das atividades do TJCE, ja que sdo relacionados
indiretamente com a atividade-fim do Poder judiciario, que necessita do desenvolvimento
qualificado dos servidores e do desenvolvimento dos profissionais e da organizagdo para
acompanhar a evolucdo do papel dentro da justica, o que assegura atualizagdo dos servidores e
a prestacao de jurisdi¢do aos cidaddos atendidos.

4.2. Os servigos objeto deste Termo de Referéncia permite que o Tribunal de Justica do Estado
do Ceara possa otimizar sua area administrativa, por meio de modernizacdo de processo e
fluxos de trabalho, de modo a entregar condigdes para os trabalhos requeridos e para a boa
prestagao jurisdicional, por decorréncia.

4.3. Os servicos objeto deste Termo de Referéncia se mostram aptos a resolver a
necessidade de treinamento e aperfeicoamento dos servidores do TJCE, a partir do
evento em questido, pelo periodo 26 a 29 de fevereiro de 2024, garantindo maior
performance e atendimento as exigéncias das resolu¢des do CNJ 308 e 309 — Teoria e
Pratica do TJCE.

[.]

Destaque-se que o servico a ser contratado, conforme dito anteriormente, consiste no curso
“Auditoria Interna no Poder Judiciario com base nas Resolu¢cdes CNJ 308 ¢ 309 — Teoria e Pratica”,
na modalidade presencial, para 21 alunos, a ser realizado em Fortaleza (CE), no periodo de 26 a 29 de

fevereiro de 2024, pelo Instituto Brasileiro de Governanga Publica — IBGP.

Acrescenta-se que a contratagdo estd em conformidade com o planejamento estratégico
deste TICE, com objeto previsto no Plano Anual de Contratacdes 2024, registrado sob o codigo

TICESGP_2024_0024.



Sobre a escolha do profissional em referéncia, a Secretaria de Gestdo de Pessoas desta

Corte exp0e as seguintes justificativas:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[...]
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

[.]

Desse modo, convém salientar que o objeto evidenciado para contratagdo, referente a
capacitacao de servidores deste Tribunal - a partir de curso que contempla servigos técnicos
especializados de natureza notadamente intelectual para a atualizacdo e o nivelamento de
conhecimento das atividades de Auditoria Interna do Judiciario brasileiro, ¢ salutar para
formagdo, treinamento, desenvolvimento e aperfeicoamento do corpo de profissionais do
TJCE, bem como para o acompanhamento desta Corte aos ditames dispostos pela do Conselho
Nacional de Justica, constantes das Resolugdes n°
308 e 309, de 1° de abril de 2020.

No presente caso, a solucdo escolhida tomou principalmente como base os aspectos de
servico técnico especializado, singularidade do objeto vinculada a exclusividade do
servico e notoriedade do especialista a contratar, qual seja o Instituto Brasileiro de
Governanca Publica - IBGP, em que tal empresa conta com corpo docente extremamente
qualificado e especializado no objeto contratual, além de evidente atuacdo na prestaciao
de servicos a Auditoria Interna.

Assim, restando demonstrada a essencialidade e a adequabilidade do trabalho técnico de
qualidade da contratada com o objeto, torna-se inviavel a competi¢do e, consequentemente,
inexigivel a licitagdo nos termos da lei mencionada, sendo necessaria a via de
contratacao direta.

[.]
TERMO DE REFERENCIA
9. QUALIFICACAO PROFISSIONAL

9.1. Jetro Coutinho Missias preenche os requisitos de qualidade profissional almejados pelo
TJCE para executar a palestra

9.2. Jetro Coutinho Missias ¢ Bacharel em Administracdo pela Universidade de Brasilia
(UnB), pés-graduado em Direito Financeiro e Tributario (i), Direito Administrativo (ii),
Gestdo (iii) e Planejamento Empresarial (iv) e Administracdo Pubica (v). Professor de
Economia e de Contabilidade Publica para concursos publicos. E especialista em gestdo de
riscos e controles internos e Auditor do TCU, 6rgdo no qual seus trabalhos tém sido
premiados no prémio Reconhe-Ser, que identifica os destaques no orgdo. Atualmente, ¢
responséavel por uma equipe que fiscaliza R$ 25 bilhdes de reais anualmente. E membro dos
Grupos de Trabalhos de Gestdo de Riscos em Processos de Fiscalizagdo do Tribunal (i), de
Medigdo de Desempenho do Tribunal de Contas da Unido (ii) ¢ de melhoria de procedimentos
internos do TCU (iii). Representou o Brasil nas missdes oficiais do TCU para a Turquia (Forga
Tarefa em Auditoria de Etica), Bulgaria ¢ Croacia (Study Visit em parceria com o Banco
Mundial para conhecer o Sistema de Controle Interno desses paises) e Franca (54* Sessdo do
Comité de Governanga Publica da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico). Co-autor do livro Sistema de Controle Interno no Brasil e na
Europa (ed. Forum).

Cabe destacar, nesta ocasido, que a definicdlo da melhor alternativa dentre as

possibilidades ¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor técnico

que fogem da analise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e

Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagdes e



Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢ao n°
13/2022, pagina 105, foi consignado:
Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle
prévio de legalidade e analise juridica da contratagdo, ndo lhe cabe substituir a decisdo do
setor técnico, em relacdao, por exemplo, a solucao escolhida do mercado ou mesmo a
decisao politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente que, diante das
nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contrata¢dao
admitido pela legislacao. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade
competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgao de assessoramento juridico ou mesmo aos
6rgdos de controle.’
Desta forma, segundo o setor demandante, a referida aquisi¢ao estaria fundamentada no

principio da inexigibilidade de licitagdo, configurando “contratagdo de treinamento e aperfeicoamento

de pessoal com empresa/profissional de notoria especializagao”.

De fato, pela propria natureza do servico a ser ofertado, repita-se, a realizagdo de curso
destinada a capacitacdo de servidores, ¢ possivel vislumbrar, sem maiores esfor¢os, a presenca do

carater predominantemente intelectual da prestagao.

De igual sorte, pretende-se contratar profissional notadamente especializado no assunto
em questdo, conforme demonstrado pela vasta atuagdo no mercado, merecendo destaque sua ampla
formacdo académica, na qual se observa a notdria especializagdo do palestrante na tematica de
auditoria, objeto do curso “Auditoria Interna no Poder Judicidrio com base nas Resolu¢cdes CNJ 308 e
309 — Teoria e Pratica”, nos termos em que este foi apresentado pela Secretaria de Auditoria Interna

da Corte no Documento de Formaliza¢ao da Demanda as fls. 13/17.

Some-se a isto os atestados de capacidade técnica fornecidos por outros tomadores dos
servicos aqui pretendidos, bem como o reconhecimento publico conferido ao palestrante por suas
atividades no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sempre em matérias com estrita

semelhanca a que ¢ tratada neste processo.

Nesta senda, ¢ importante mencionar, mais uma vez, que a previsao do paragrafo terceiro
considera de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto da

contratacio, o que resta presente no caso concreto.

2 Disponivel em : https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-
book pge revista juridica 130 _edicao - 2022 0.pdf#page=89



Neste ponto, compete esclarecer que a contratagdo do Professor Jetro Coutinho Missias,
por intermédio da empresa Instituto Brasileiro de Governanga Publica — IBGP, inscrita no CNPJ sob o

n°® 18.735.319/0001-20, em nada interfere no processo de inexigibilidade em questao.

Finalizando a anélise sobre o cabimento da contratacdo direta pretendida, temos que a
realizacdo de cursos visando a capacitagdo e aperfeicoamento de servidores publicos de um modo
geral, apesar de ndo se revestir de qualquer ineditismo, tratando-se, in fact, de pratica reiterada por
toda a Administragdo Publica, configura no caso em apreco demanda complexa o suficiente a exigir
execucao por quem seja notoriamente especializado, inspirando confianga na autoridade competente a
partir das necessidades especificas do Orgdo, conforme ja exposto acima, o que ganha relevo no
ambito da criagdo de um novo Sistema de Controle Interno do TJICE, através da Lei n°® 18.561/2023,
pelo que se conclui pela possibilidade juridica da contratacdo pretendida por inexigibilidade de

licitacdo, na forma do art. 74, III “f” da nova Lei de Licitagoes.

b) Da adequada instrucio processual

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagao direta pela

Administragdo Publica, dispde o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-
quisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifica¢do
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o Documento de Formaliza¢ao da
Demanda — DFD, as fls. 13/17, contendo a descricdo sumaria do objeto almejado pela Administracao
Publica, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 18/29) indicando o interesse publico envolvido, o Termo de

Referéncia (fls. 30/45) definindo o objeto, bem como o mapa de riscos (fls. 46/51), ndo sendo



exigivel, face as particularidades da contratagdo, eventual projeto basico e/ou projeto executivo.

Presente, igualmente, a estimativa da despesa (fls. 03/08 e 80/81), bem como a

demonstra¢cdo da compatibilidade da previsdo de recursos com o compromisso a ser assumido (fl. 86).

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n® 14.133/2021
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez,
aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[.]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

[.]

Vemos nos autos que a empresa a ser contratada como responsavel pela gestdo do curso,
em harmonia com a previsdo do paragrafo quarto supra, juntou as fls. 68/71 notas fiscais referentes a
prestacdo dos mesmos servicos para outros tomadores, demonstrando, assim, a conformidade do valor

proposto com o praticado em contratagdes semelhantes.

Sobre a demonstracdo de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitagdo juridica da empresa a ser
contratada (fls. 52/65), bem como a comprovacdao de sua regularidade fiscal no ambito Federal e

Estadual, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS (fls. 72/76).

As fls. 77/79, a empresa juntou Declaracdes de atendimento as obrigagdes sociais
necessarias a contratagdo com a Administragdo Publica, notadamente quanto a obrigacdo de nao
empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor
de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal), e ainda as negativas quanto ao trabalho

forcado, degradante e/ou andlogo a escravidao.

De igual sorte, pela documentagdo relativa as finalidades institucionais da contratada, os
atestados de capacidade técnica e as notas fiscais emitidas, em consonancia com o alegado pelo setor
demandante nos artefatos da contratacdo, entendemos restar presente nos autos também a

demonstragdo da qualificagcdo minima necessaria, nos termos da lei.

Por fim, registra-se que a razdo de escolha da contratada e a justificativa de prego restam



igualmente presentes, conforme documentos da area técnica ja mencionados e transcritos acima, pelo
que se entende que a instru¢do processual correspondente atendeu, até aqui, as exigéncias do art. 72 da
Lei n® 14.133/2021, restando pendente, por Obvio, apenas a juntada deste Parecer Juridico e da

aprovacao expressa da Presidéncia da Corte.

¢) Da nao utilizacao de instrumento contratual:

Por outro lado, vemos que a area demandante, considerando a natureza e a forma de
execucdo dos servigos, optou por dispensar o instrumento contratual formal, pretendendo substitui-lo

pela competente Nota de Empenho em favor da contratada.

Neste ponto, verifica-se pelas informagdes apresentadas pela empresa gestora da palestra
quando da oferta de sua proposta comercial, as fls. 03/08, em harmonia com o informado pela
Secretaria de Auditoria Interna do TJICE (fls. 13/17), que o evento em questdo ocorrerd apenas durante
04 (quatro) dias, a saber, do dia 26/02/2024 ao dia 29/02/2024, nas instalacdes do Forum Clovis
Bevilaqua, em Fortaleza-CE, de forma que, efetivamente, se revela dispendioso a celebracdao e

eventual publica¢do de um instrumento formal de contrato para tal demanda.

A dispensa do instrumento contratual, nesta hipotese, encontra amparo no art. 95 da Lei n°

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracio podera substitui-lo_por_outro_instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacido de compra ou ordem de execucio de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio
resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

O caso tratado nos autos se amolda com perfeicdo a possibilidade no inciso II acima

transcrito, pelo que, também, sob este prisma se revela plenamente possivel a contratagao pretendida.

IV — CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021, da pessoa juridica Instituto Brasileiro de Governanga Publica —
IBGP, inscrita no CNPJ sob o n° 18.735.319/0001-20, visando a realizagdo do curso “Auditoria
Interna no Poder Judiciario com base nas Resolu¢cdes CNJ 308 e 309 — Teoria e Pratica”, na

modalidade presencial, para 21 alunos.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovacdo da presente contratagdo pela

Presidéncia do TJCE e o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo tnico do diploma legal



mencionado acima, que determina a divulgagdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao

publico, do ato que autoriza a contratagao direta.
E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 05 de fevereiro de 2024.
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