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Assunto: Contratacao direta por inexigibilidade de licitacado da empresa CTTE

TREINAMENTO LTDA - ME para promover a capacitacao de 16 (dezesseis) servi-

dores militares em técnicas e taticas de protecao a autoridades.

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instruido pela Assisténcia Militar do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard visando a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdao, com fundamento no art. 74, Ill, "f" da Lei n°® 14.133/2021,
da empresa CTTE TREINAMENTO LTDA - ME, para promover a capacitacao de 16
(dezesseis) servidores militares em técnicas e taticas de protecao a autoridades, com
realizacdo programada para o periodo de 04 a 08 de dezembro de 2023 em Porto

Alegre/RS, com carga horaria total de 50 h/a (cinquenta horas-aulas).

O valor da contratacdo é de R$ 32.800,00 (trinta e dois mil e oitocentos
reais) e, de acordo com a area responsavel, esta previsto no Plano Anual de

Contratacdo — PAC sob o codigo TJICEASSMILIT_2023_0005.



A justificativa da contratacao esta descrita no Documento de Formalizacao
da Demanda — DFD (fls. 82/84) e no Estudo Técnico Preliminar (fls. 85/95) da seguinte

forma:

Documento de Formalizacdo da Demanda

[...] Enquanto setor responsavel pelas a¢des de seguranca institucional no TJCE, a Assisténcia
Militar executa a seguranga e protecdo aproximada de magistrados e servidores. Para a
execucdo desse mister, os integrantes deste setor de seguranca devem passar por
capacitagdes periodicas a fim de assimilarem as melhores e mais atuais técnicas para a
execucao dessa essencial funcao.

Desse modo, considerando a demanda inerente a capacitagdo, aperfeicoamento e
manutencdo do servico de seguranca pessoal, a Assisténcia Militar projeta um programa de
otimizacdo de técnicas operacionais de seu efetivo no que se refere a execugdo do servigo
atualmente realizado de seguranca e protecao aproximada de magistrados.

Estudo Técnico Preliminar

[...] 5.1 A contratacdo almejada justifica-se pela necessidade de capacitacdo dos integrantes
da Assisténcia Militar na execu¢do do servico de segurancga e protecdo aproximada, visando
incrementar a qualidade das a¢des prestadas por esta Assisténcia Militar e assegurar aos
magistrados e servidores do Poder Judiciario do Estado do Ceara as condi¢es necessarias de
seguranca para o pleno exercicio de suas atribuicoes.

5.2 A contratacao também se justifica pela indisponibilidade de especialista, no quadro de
servidores do Poder Judiciario para a execugao da capacitacdo pretendida, bem como a falta
de equipamentos e estrutura para a execugao do treinamento.

5.3 Para a execugdo do seu mister, os integrantes da Assisténcia Militar devem passar por
capacitacdes periodicas a fim de assimilarem as melhores e mais atuais técnicas para a
execucao dessa essencial funcao.

5.4 Diante das constantes mudancas na forma em que o crime organizado atua, temos a
necessidade de também requalificar as forcas de seguranca a fim de que estas respondam de

forma eficaz e tempestivamente a possiveis investidas da criminalidade.




O processo de contratacdo foi examinado inicialmente pela Diretoria de
Contratagdes que identificou a necessidade de complemento de informacdes (fls.
64/66), o que foi atendido pela Assisténcia Militar do TJ/CE (fls. 80/81).

Em suma, o caderno processual administrativo é composto, no que é
essencial para analise e manifestacao juridica, com o seguinte:

a) Documento de Formalizacao da Demanda — DFD (fls. 82/84);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 85/95);

¢) Termo de Referéncia (fls. 116/125);

d) Plano de Gerenciamento de Risco (fls. 13/18);

e) classificacao e dotacao orcamentaria (fls. 75/76);

f) proposta de precos (fls. 25/29);

g) atestados de capacidade técnica (fls. 30/32);

h) comprovacao da capacidade técnica (fls. 36/39);

i) curriculos dos instrutores do treinamento (fls. 33/47)

j) notas de empenhos e fiscais para demonstrar que o valor proposto
para o TJ/CE é equivalente ao ofertado para outras instituicoes (fls. 48/52);

k) Contrato Social da empresa a ser contratada (fls. 101/108);

) certiddes de regularidade fiscal (fls. 112/115;

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Il - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste opinativo
tem como baliza os aspectos legais que constam nos autos até a presente data, ndo
adentrando em discussdes técnicas, administrativas, econémicas, de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo ora pretendida, que é prépria do Administrador Publico

no exercicio de seu mister.



De igual modo, depreende-se que a area técnica, ao escolher essa forma de
contratacdo, se assenhorou que, de fato, os servicos a serem prestados sdo de
natureza predominantemente intelectual e a empresa indicada para ser contratada se

reveste de notdria especializacdo, na forma da lei.

Cabe ainda registrar que em decorréncia da Portaria n° 1764/2021,
publicada no dia 25 de outubro de 2021, e da Portaria n°® 766/2023, publicada no dia
28 de margo de 2023, ambas da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, os processos de contratacdes publicas, inclusive os realizados de forma direta,
devem seguir as normas cogentes consignadas na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de

LicitacOes e Contratos Administrativos).

Pela nova norma de contratagbes publicas, o 6rgao de assessoramento
juridico tem a atribuicdo de examinar todo o processo, exercendo, assim, o controle

prévio de legalidade.

Firmadas essas premissas, passamos, nos topicos seguintes, ao exame do
vertente processo de contratacao direta, com o fito de verificar sua consonancia com

os principios e normas legais que lhes sdo pertinentes.

111 - ANALISE JURIDICA

a) Previsao legal para a contratacao direta.

A regra no direito brasileiro é a obrigatoriedade de prévia licitacdo para a
contratacao de bens e servicos pela Administracao Publica, como se depreende a

partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

sempre aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,



publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratadas mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Destaques

NOSSO0S).

Nota-se, porém, que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia
ao legislador para definir hipdteses excepcionais em que é possivel a contratacdo

direta pela Administragcdo Publica, sem a necessidade de prévia licitacao.

Com efeito, ao regulamentar a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XX| do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/2021 expressamente
delineou um extenso rol que trata das hipdteses de inexigibilidade de licitagdo (art.

74). Nestas, como se sabe, a competicao entre particulares é inviavel.

Entre os casos autorizados por lei, hda de se destacar as pactuacdes
fundadas na necessidade de capacitacao/treinamento dos agentes publicos, conforme

disposto no art. 74, inciso lll, alinea “f*, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[..]

[ll - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

[...]




f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (Destaques nossos)

Da leitura do preceito legal, depreende-se que nos casos em que ha

necessidade de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a Administracdo esta

autorizada a contratar sem licitacao.

Frise-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja tem entendimento

pacificado de que a contratacdo de professores, conferencistas ou instrutores para

ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na

hipdtese de inexigibilidade de licitacdo.

TCU

TCU

Acordao 1915/2003 - Plenario

Enunciado:

As contratacbes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de

licitagao.

Acordao 1247/2003 - Plenario

Enunciado:

As contratacbes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso

VI do art. 13 da Lei 8.666/1993.

Ademais, cabe observar que a nova lei de licitagbes ndo exige mais que o

servico tenha caracteristica singular para que seja enquadrado nas hipdteses de

inexigibilidade de licitacdo, devendo, contudo, ser demonstrada, in casu, que tenha

como predicado ser servico técnico de natureza predominantemente intelectual.



Sobre isso, vejamos a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ:

AgRg no HABEAS CORPUS N° 669.347 - SP (2021/0160441-3)
RELATOR : MINISTRO JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT)

Ementa:

Agravo regimental em habeas corpus. penal. Art. 89 da lei n.
STJ | 8.666/1993. acao penal. Prefeito municipal. Contratacao direta de
escritorio de advocacia. Requisito de singularidade do servico
suprimido pela lei n.14.133/2021. Carater intelectual do
trabalho advocaticio. Parecer juridico favoravel. Auséncia de
dolo especifico e de efetivo prejuizo. Atipicidade da conduta.

Agravo regimental provido. (Destaques nossos)

b) Contextualizacao da contratacio e possibilidade de contratacao

direta.

No caso trazido nos autos, a Assisténcia Militar do TJ/CE pretende realizar a
contratada direta por inexigibilidade de licitacdo da empresa CTTE TREINAMENTO
LTDA — ME, para promover a capacitacao de 16 (dezesseis) servidores militares em
técnicas e taticas de protecdo a autoridades, com realizagdo programada para o
periodo de 04 a 08 de dezembro de 2023 em Porto Alegre/RS, com carga horaria total

de 50 h/a (cinquenta horas-aulas).

Como visto mais acima, as atividades de treinamento e aperfeicoamento
podem ser contratadas por inexigibilidade de licitagdo (vide art. 74, inciso lll, alinea “f",

da Lei n°® 14.133/2021).

Frise-se que as informacdes constantes no caderno administrativo
permitem inferir que a capacitagdo demandada requer conhecimento técnico

especializado, atendendo, portanto, ao requisito da norma de contratacdes publicas.



Quanto a justificativa da escolha da empresa, a Assisténcia Militar assegura
que os profissionais responsaveis pela capacitagdo possuem vasta experiéncia

profissional, conforme consta nos curriculos anexados aos autos.

Sintese da Justificativa

[...]

3.5 A participacdo de membros da Assisténcia Militar no Curso de Protecdo a Autoridades
Vip PSD - Personal Security Detachment mostra-se como uma excelente oportunidade deste
setor de seguranca realizar suas atividades com maior exceléncia, tendo em vista que o CTTE
é na atualidade uma das empresas mais atuantes na area do treinamento policial no Brasil.
Com atividades em todo territério nacional o CTTE tem se notabilizado por ministrar cursos
nos segmentos de seguranga Publica e Privada. Este centro de formagdo tem realizado
treinamentos para Agentes de Seguranca Judiciaria de dezoito Tribunais Federais em
diversos estados do Brasil, assim como no treinamento de milhares de Policiais Civis,
Militares, Guardas Municipais e Militares das Forcas Armadas.

[...]

5.2 A escolha por este Centro de Formacgao deve-se também ao fato do seu corpo docente
possuir formacdo juridica e especializacdo internacional em treinamentos de forgas policiais,
tendo recebido treinamento de grupos taticos policiais e militares atuantes nos EUA, Franga e

Alemanha, bem como por grupos brasileiros especializados em Operacdes Especiais.

5.3 Portanto, a despeito de existir no mercado alguns produtos com o mesmo proposito,
qual seja o de capacitar no “Curso de Protecao a Autoridades Vip PSD - Personal Security

Detachment”, fica evidenciada a singularidade do curso que serd ministrado pelo Centro de

Treinamento de Técnicas e Taticas Especiais.

Logo, podemos asseverar que a forma de contratacdo escolhida
(inexigibilidade de licitagdo) é a adequada para o caso em destaque, vez que preenche

todos os requisitos legais.

Curial expender, nesse ponto, que a contratacao direta de cursos para

treinamento e aperfeicoamento de pessoal ndo se reveste de qualquer ineditismo,



tratando-se, in fact, de pratica reiterada ndo apenas por este Tribunal de Justica, como

também por diversos érgaos e entidades publicas.

Em arremate, trago, abaixo, de forma ilustrativa, algumas publicagdes no
Portal Nacional de Compras Publicas do Governo Federal referentes as contratagoes
diretas, por inexigibilidade de licitacao, fundamentadas no art. 74, lll, alinea “f", da Lei

n°® 14.133/2021.

Conselho Superior da Justica do Trabalho

Ato de Contratacao Direta n°® 00100/2023

Orgao: CONSELHO SUPERIOR DA JUST DO TRABALHO

Unidade compradora: 080011 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15A.REGIAO
Modalidade da contratacao: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 11, f
Data de divulgacao no PNCP: 26/10/2023

Id contratacao PNCP: 17270702000198-1-000107/2023

Objeto: Inscricdo dos servidores Ronaldo Mazi, Marcelo Cavachini, Evandro Fiuza e Claudio
Silva no curso externo de capacitacao "Operador de Carabina”, promovido pela empresa CTT
- CBC, a ser realizado no dia 04 de novembro de 2023 e com carga horaria de 12 horas.
Modalidade presencial.

Justica Federal de 19 Instdncia - SC

Ato de Contratacao Direta n® 00655/2023

érgéo: JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA - SC

Unidade compradora: 090019 - JUSTICA FEDERAL DE 1A. INSTANCIA - SC
Modalidade da contratacao: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1, f
Data de divulgacao no PNCP: 09/10/2023

Id contratacao PNCP: 00508903000188-1-001162/2023

Objeto: Contratacdo da sociedade empresaria CTTE Treinamento Ltda (CNPJ n°
04.852.808/0001-58), para inscricdo do servidor Fernando Henriques de Carvalho no Curso
Internacional de Formacao de Instrutor TECC e TCCC, agendado para os dias 27 a 29 de
Outubro de 2023, no campo de treinamento do CTTE, em Porto Alegre, a ser ministrado
pelos instrutores Héctor Guillermo Berna e Jodo Paulo Cavalheiro, na modalidade presencial,
com carga horaria de 34 horas/aula, no valor total de R$ 2.600,00.




c) Previsao da contratacao no Plano Anual de Contratacao - PAC

O Plano Anual de Contratagdes — PAC, instrumento de governanca das
contratacbes publicas do Poder Judiciario do Estado do Ceara, esta previsto na
Resolucdo do Orgdo Especial n® 05/2022 e tem por finalidade: (i) assegurar que as
acgoes relativas as contratagdes estejam alinhadas as necessidades do Poder Judiciario,
contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos; (ii) realizar o planejamento das
contratacbes do Poder Judiciario para o ano subsequente de modo a dar maior
previsibilidade das demandas com vistas a eficiéncia e qualidade do gasto publico e
mapear potenciais riscos; (iii) garantir maior transparéncia e controle das contratagdes
no ambito do Poder Judiciario; (iv) acompanhar o cumprimento dos prazos e
responsabilidades pactuadas de modo a concluir as contratacbes e aquisicdes no

tempo certo e na qualidade certa.

Consequentemente, todas as demandas de contratacbes devem ser
registradas no PAC para que possam ser incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria

Anual — PLOA.

No contexto dos autos, a contratagdo esta prevista sob o cddigo

TJCEASSMILIT_2023_0005, atendendo a politica de governanca do TJ/CE.

d) Da instrucao documental do processo de contratacao direta (art. 72,

da Lei 14.133/2021):

Indicada a forma de contratacao por inexigibilidade de licitacao, o processo
respectivo deve ser instruido com os documentos a que alude o art. 72 da Lei n°®

14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os se-

guintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técni-
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co preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou pro-
jeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamenta-
rios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilita-
¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O caderno administrativo em destaque constam o documento de
formalizagdo da demanda (fls. 82/83); estudo técnico preliminar (fls. 85/95); plano de
risco (fls. 13/18); termo de referéncia (fls. 116/125); estimativa do valor da contratacao
estd consignada na proposta da empresa (fls. 25/29); dotacdo orcamentaria (fls.
75/76); demonstracdo de capacitacao técnica (fls. 30/32); a justificativa da escolha da
contratada esta descrita no termo de referéncia (fls. 119/120); e a justificativa do preco

esta demonstrada através das notas fiscais e de empenho (fls. 48/52).

A luz de tais premissas, entendemos pela regularidade da instrucdo do

processo de contratacao.

IV - DA DISPENSA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

No ambito da Administracdo Publica, o instrumento de contrato é
obrigatorio e s6 é dispensado, podendo ser substituido outros mecanismos habeis

(carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de

11



servigo), nos casos de dispensa de licitacdo pelo valor e nos casos de compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor,

conforme preceitua o art. 95, da Lei n. 14.1333/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizacao de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| — dispensa de licitagdo em razao de valor;
[l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.

No caso em analise, considerando que o servico de capacitacao sera
realizado em 5 (cinco) dias, enquadra-se como entrega imediata e que nao resulta em

obrigacdo futura, mesmo que literalmente nao esteja previsto no dispositivo acima.

Sobre o assunto, cabe a licdo do professor Ronny Chales’:

[...] Atualmente, adquirimos diversos servicos, sem exigir instrumento
contratual, pois diante da padronizacdo e dos baixos riscos envolvidos, os
custos transacionais de instrumentalizacdo da contratacdo através de um
instrumento tradicional (contrato assinado pelas partes) simplesmente

foram expurgados da praxe dessas contratacdes.|...]

[...] as hipdteses de facultatividade no uso do instrumento devem ser
interpretadas de forma ampliativa, admitindo nao apenas para compras
que nao resultem em obrigacdes futuras, como também para servigos com

caracteristicas similares.

1 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 122 edigdo. Sdo Paulo:
Juspodivm,2021. p 546.
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Portanto, despiciendo o instrumento contratual no caso tratado nos autos,
devendo a esséncia do pacto ser refletida em outro instrumento habil, como a nota de

empenho combinada com as disposi¢des contidas no termo de referéncia.

V - CONCLUSAO

Ante todo o exposto e ressalvando, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica,
estamos de acordo com a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f, da Lei n. 14.133/2021, da empresa CTTE
TREINAMENTO LTDA — ME, para promover a capacitacdo de 16 (dezesseis) servidores
militares em técnicas e taticas de prote¢do a autoridades, com realizagdo programada
para o periodo de 04 a 08 de dezembro de 2023 em Porto Alegre/RS, com carga
horaria total de 50 h/a (cinquenta horas-aulas), cabendo destacar, entretanto, a
necessidade de aprovacao pela Presidéncia do TJCE e o cumprimento do disposto no
art. 72, paragrafo Unico, daquele diploma legal, que determina a divulgacao em sitio
eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato que autoriza a contratacao
direta ou do extrato decorrente do contrato.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 17 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por LUIS

LUIS VALDEMIRO DE VALDEMIRO DE SENA
SENA MELO:78586593320 MELO:78586593320

Dados: 2023.11.17 16:36:04 -03'00'

Luis Valdemiro de Sena Melo
Assessor Juridico
De acordo.
A douta Presidéncia.

Data supra.

CRISTIAND (e o
BATISTADA  sires

. S| :
SILVA:619480 Juinepieos

39320 10:41:09 -03'00"
Cristiano Batista da Silva

Consultor Juridico
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