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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS

NUmero do processo: 8506510-51.2024.8.06.0000

Area da Demanda: Nucleo de Cultura e Engajamento da SGP

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenérios para o atendimento
da demanda que consta no DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solugdes identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar a decisdo de
atendimento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

1.1.

1.2.

1.3.

A contratacdo é necessaria para atendimento as demandas de formacéo e aperfeicoamento
dos Servidores do TJCE. Conforme dispde a Politica Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario, instituida na Resolucéo n°® 192 de
08/05/2014 pelo Conselho Nacional de Justica - Art. 20. Os 6rgdos do Poder Judiciario
deverdo destinar recursos orcamentarios para realizacdo das acbes de formacédo e
aperfeicoamento de servidores, compativeis com as suas necessidades, considerando o seu
planejamento anual.

Para que consiga prestar servicos jurisdicionais de qualidade, os servidores publicos devem
manter-se atualizados e recorrer aos profissionais de referéncia e de renome em diferentes
areas do conhecimento que falem sobre o direito da mulher e a importancia de sua
contribui¢do na sociedade.

Tendo em vista a programacdo de atividades comemorativas ao marco de 1 ano de
existéncia do Programa Vida Em Equilibrio, o Tribunal de Justica tem como objetivo
organizar acdo em alusdo a instituicdo do programa. Ressalta-se a importancia do tema
sobre bem-estar emocional e qualidade de vida, que estd em consonancia com o Programa,
cuja misséo é promover o equilibrio fisico, mental e espiritual dos servidores e magistrados
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Neste sentido, é imperativo afirmar que a

consolidacdo do programa, que trouxe inimeros beneficios, ocorre por meio da execugédo
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de acles e interagdo que elas proporcionam, como palestras institucionais.

1.4. Importante destacar que as palestras fornecem uma integracdo eficaz para comunicar
informacdes importantes sobre as politicas, programas, projetos e objetivos dos 6rgaos
publicos. Isso ajuda a manter os funcionarios e outros stakeholders informados sobre as
iniciativas em andamento e os desenvolvimentos dentro da instituicdo. Esse tipo de acdo
pode aumentar o engajamento dos funcionarios ao fornecer-lhes oportunidades de interagir
com os lideres e colegas, compartilhar ideias e preocupacdes, e receber feedback sobre seu
trabalho. Isso contribui para um ambiente de trabalho mais colaborativo e motivador.

1.5. Para que todo esse processo seja concretizado, € fundamental que a Administragdo preze
por contratar pessoas fisicas ou pessoas juridicas com condi¢des de exceléncia na matéria,
e que contem com profissionais com expertise na area almejada, que deverdo ter
reconhecido todo o seu esfor¢o para planejar os temas, organizar os conteidos e disseminar
0s saberes que dominam e que o fazem ser uma referéncia em sua area de conhecimento.

1.6. Além disso, a necessidade em estudo apresenta 0s seguintes aspectos:

1.6.1. Periodicidade da necessidade: incerta tanto em momentos, quanto em quantidades
ao longo do ano.

1.6.1.1. A necessidade devera ser suprida no dia 3 de maio de 2024.

1.6.2. Locais da execucéo: nas instalagdes da contratante.

1.6.3. Quantidade de servico: A quantidade de horas é apenas estimada, ndo havendo
certeza das reais necessidades da contratacdo ao longo do ano, nem no exato momento
em gue se apresenta. Contudo, estes estudos permitem identificar que haverdo de ser
consumidos pelo menos 1 horas-aula de palestra para os participantes envolvidos.

1.7. Havendo a contratacdo que atenda essa demanda, o TJCE contara com o melhor

aperfeicoamento e atualizacdo de seus servidores.

2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Considerando a tematica abordada e a forma de realizacédo, esta demanda se apresenta pela
primeira vez.
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3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informacGes técnicas
obtidas, foram consideradas, para a solucdo da necessidade identificada, os seguintes
meios:

3.2. Apresentacado de projeto de palestra com o tema suscitado por servidor interno

3.3. Contratacdo de pessoa juridica ou pessoa fisica no mercado de contratacdes publicas, que
oferecesse palestra para evento promovido pelo TJCE.

3.4. Ao final da andlise identificou-se que a melhor alternativa é a contratacdo de empresa com
profissional especializado em realizar palestra com temas dedicados a satude emocional, 0

que é compativel com os principios do programa vida em equilibrio.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Os servicos em foco nestes estudos tém o conddo de combinar-se aos projetos estratégicos
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara dentro do Programa Vida em Equilibrio e visa
oferecer aos servidores e magistrados a promocao de a¢Ges voltadas a satde fisica e mental,
como por exemplo através de palestras, a fim de garantir constante atualizacdo e
aprimoramento acerca da importancia do bem-estar fisico e mental. Eventos como uma
palestra, s&0 momentos Unicos e que fortificam o sentimento de pertencimento do servidor
a cadeia institucional, bem como impactam nas relagdes humanas entre si.

4.2. Consoante o explanado, é compativel com a contratacdo de profissional de renome que

realize palestra institucional, com assunto envolvendo a tematica “qualidade de vida”.

5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

5.1. A contratacdo ora pretendida estd em consonancia com 0s objetivos estratégicos deste
TJCE (conforme Planejamento Estratégico 2030), visto que este PE2030 prevé meta de
“Aprimorar a gestdo de pessoas”, estabelecida no objetivo relativo a “Recursos,
aprendizado e crescimento”, 0 que € imprescindivel para o funcionamento do TJCE no
desempenho de suas atividades institucionais.

5.2. O objeto em comento esta previsto no Plano Anual de Contratacdes 2024.
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A contratagdo esta registrada no PAC 2024 sob o cddigo TICESGP_2024_0030.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

A empresa deve possuir experiéncia em atividades compativeis com o servico objeto deste

estudo;

A empresa devera utilizar somente as formas juridicamente validas para a vinculagdo dos

profissionais e promover sua gestdo de modo responsavel, com atendimento pleno das
normas e direitos trabalhistas e prevencdo de riscos e acidentes de trabalho;

Nos casos de atividades, ou parte delas, controladas ou de exercicio mediante autorizacdo
prévia, caberd a empresa a regularizacdo e obtencdo de respectiva(s) licenga(s) ou
registro(s);

Comprovar, como condi¢do prévia a contratacdo por parte do TJCE, o atendimento das
seguintes condicoes:

6.4.1. Nao possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condi¢cBes analogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016;

6.4.2. Nao ter sido condenada, a PRESTADORA DE SERVICOS ou seus dirigentes, por
infringir as leis de combate a discriminacdo de raca ou de género, ao trabalho infantil
e ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituigdo
Federal de 1988; do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro; do Decreto n° 5.017, de 12
de marco de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convencdes da OIT nos
29 e 105;

E essencial que se compreenda que, mesmo havendo um calendario de eventos, pode haver
alteracdes ao longo dos meses, isto em face de desisténcias, incompatibilidade de agenda,
dificuldades de trafego ou mesmo em decorréncia de eventos que precisam ser agendados
com urgéncia, quando se trata, por exemplo, da implantagdo de um novo sistema ou de uma

atualizacdo legislativa.
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ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

7.1. Na observancia do volume da necessidade e seu detalhamento, foram considerados:
7.1.1. Prazo de realizacdo do evento, dado o contexto do tramite necessario a contratacéo;
7.1.2. Quantidade de participantes em evento presencial;
7.1.3. Neste contexto, estima-se que a realizacdo de palestra, com duracéo de 1 (uma) hora

é suficiente para o atendimento da demanda.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratacdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros 6rgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solucbes do
mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagfes que melhor supririam as necessidades do TJCE,
utilizando horizonte temporal o ano de 2024 até entdo, como linha de corte, considerando
a necessidade de atender ao objeto em tempo para a realizacdo de eventos promovido pelo
TJCE.

8.1.1. Solucdo A: Realizacao de projeto para execugédo de palestra em evento por servidor
interno do TJCE.

8.1.1.1. Descricdo da solucdo A: Contatar servidor que ja atue como formador
interno a fim de solicitar o desenvolvimento de projeto que contemple temas
sugeridos a fim de realizar a apresentagdo em evento promovido pelo TJCE.
Entretanto, ndo se encontrou servidor com a experiéncia com o tema relatado,
bem como com projeto pedagdgico e amplamente realizado voltado aos assuntos

a serem discutidos.
8.1.2 Solucdo B: Contratacdo de pessoa juridica ou pessoa fisica no mercado de

contratacdes publicas, que oferecesse palestra para evento promovido pelo TJCE.

8.1.2.1 Descricao da solucéo: Contratacdo da empresa Monja Coen Ensinamentos Zen
Ltda para execucao da palestra “Aprecie a sua vida: desenvolva a capacidade
de ser feliz e ter resultados excelentes”, sendo o valor unitario do servico de R$

44.500,00 (quarenta e quatro mil e quinhentos reais).

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CAPACITAGAO
Pag. 5/11



Triyt{:p}rklba}' q’e‘,J‘usiti;a

Diretoria de Contratagdes

8.1.2.2 A solucdo B ainda se compatibiliza com o limite temporal imposto pela data
em comemoracdo a um ano do programa vida em equilibrio, visto que havia

espaco na agenda do palestrante na data estipulada.

9. SOLUCAO ESCOLHIDA

9.1. Apos as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de atendimento,
identificou-se como a melhor opcdo para solucdo da necessidade a contratacdo por
inexigibilidade, pois se enquadra na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista na

alinea f do inciso Il do artigo 74 da Lei supramencionada. Observe-se:
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:
111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
8§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo

do objeto do contrato.

9.2 Na presente contratacdo, tem-se a inexigibilidade de licitacdo em razdo da inviabilidade de
competigdo por “notoria especializacdo” da contratada na area de realizacdo de palestras, com
portfolio de profissionais em varias areas de conhecimento.

9.3 Sabe-se, consoante a doutrina, que um notorio especialista € o profissional (ou empresa) que
nutre entre seus pares, ou seja, “...n0 campo de sua especialidade...” a partir do historico de
suas realizacOes, elevado grau de respeitabilidade e admiragdo no ramo, de modo que se
“...permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.”
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9.4 Nessa toada, o destaque de qualquer profissional (ou empresa) na sua respectiva area, que
pode caracterizad-lo como especialista, configura suas peculiaridades, bem como seu
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, etc; atendendo, assim, as necessidades da Administracdo Publica e a plena satisfacdo
do objeto.

9.5 Desse modo, convém salientar que o objeto evidenciado para contratacdo, referente a
capacitacdo de servidores deste Tribunal - que contempla servicos técnicos especializados de
natureza notadamente intelectual quanto a elaboracdo de palestras com temas relevantes e
criteriosamente desenvolvidos -, € salutar para formacdo, treinamento, desenvolvimento e
aperfeicoamento do corpo de profissionais do TICE, bem como para 0 acompanhamento desta
Corte aos projetos de ampliacdo da visibilidade feminina no Poder Judiciario.

9.6 No presente caso, a solucdo escolhida tomou principalmente como base os aspectos de
servico técnico especializado, singularidade do objeto vinculada a exclusividade do servico e
notoriedade do especialista a contratar, qual seja a empresa Monja Coen Ensinamentos Zen
Ltda, em que tal empresa conta com a palestrante extremamente qualificada e especializada no
objeto contratual.

9.7 Assim, restando demonstrada a essencialidade e a adequabilidade do trabalho técnico de
qualidade da contratada com o objeto, torna-se inviavel a competicdo e, consequentemente,

inexigivel a licitacdo nos termos da lei mencionada, sendo necessaria a via de contratacao direta.

10. ESTIMATIVA DE VALOR

10.1. O objeto consiste na realizacdo de palestra denominada “Aprecie a sua vida: desenvolva a
capacidade de ser feliz e ter resultados excelentes” para os servidores do Poder Judiciario
do Estado do Ceara.

10.2. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento,
foram considerados os servicos abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa

em torno de R$ 44.500,00 (quarenta e quatro mil e quinhentos reais), pois:
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10.2.1. A empresa apresentou notas a fim de comprovar que o pre¢o cobrado ao TJCE esta
na média dos pregos praticados junto a outras institui¢des, levando em consideragao o

tamanho da demanda apresentada e a logistica envolvida.

Escopo do objeto Vencimento Valor
Servico de organizacédo de palestra | Margo/2024 R$ 40.000,00
Servico de organizacdo de palestra | Marco/2023 R$ 70.000,00
Valor Médio R$ R$ 55.000,00

10.2.2. Infere-se, portanto, que o valor cobrado ao TJCE encontra-se abaixo da média das
palestras realizadas pela empresa a ser contratada. Em que pese que neste valor ja estdo
inclusos os gastos com passagens, hospedagem e alimentacdo para a palestrante e

equipe de apoio.

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para atendimento da
necessidade, considerou-se o tipo de objeto pretendido, assim como os aspectos técnicos,
operacionais e econdémicos, de modo que resultou na identificagdo de melhor opcédo em
contratar lote Unico, sem parcelamento, pois importa em:

11.1.1. servico Unico e com caracteristicas especiais heterogeneidade ou complexidade;

11.1.2. servico com entrega imediata, visto que a realizacdo da palestra se da em formato
presencial em dia Unico;

11.1.3. menor preco do objeto;

11.1.4. pertinéncia de concentracdo de responsabilidade técnica pela solu¢éo;

12. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A solucéo indicada permitira o suprimento das necessidades, de modo a garantir, a0 menos
em relagéo a este insumo.

12.2. Atualmente, o atendimento de palestrantes exige e vinha sendo atendido por meio de
profissionais especializados nos assuntos de cada evento.

12.3. Contudo, ocorre que a demanda cresceu, de forma que coloca em risco o atendimento e

continuidade do evento, que € aproveitado por servidores, emergindo a necessidade de
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considerar a contratacdo de uma palestrante especializada para garantir a exceléncia e
impacto positivo nos eventos futuros.

12.4. Assim, o atendimento desta necessidade permite garantir a continuidade do sucesso do
programa atraves do fortalecimento da misséo de promover o equilibrio fisico, mental e
espiritual dos servidores e magistrados do Tribunal de Justica do Estado do Ceard,

representando o resultado almejado com o atendimento ora provocado.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

13.1. Para a execucdo e viabilidade da solucéo, sera disponibilizado ambiente e materiais de
trabalho para a realizacdo da palestra - tais como Microfone de lapela ou de médo sem fio,
notebook, projetor, teldo e camarim (uma sala vazia para o palestrante se preparar antes da
palestra) - pela Administracdo Pablica, tendo em vista que a capacitacdo proposta sera
realizada nas instalacGes proprias da contratante.

13.2. Quanto a fiscalizacdo e gestdo, a solucdo escolhida exige qualificacdo especifica para sua
promocao, sendo necessario:

13.2.1. O fiscal da contratacdo devera ser servidor do quadro do TJCE que atue como

interessado na demanda pretendida.

14. CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
14.1. Nao ha contratacGes correlatas e/ou interdependentes a serem realizadas.

15. DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. O Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do Estado do Ceard — PLS-TJCE
2021-2026 — é um normativo de planejamento que permite a institucionalizacdo de préaticas
de sustentabilidade, visando, dentre outros objetivos, a racionalizacdo de gastos e de
consumo por meio da construcdo e andlise de indicadores e metas voltadas a préatica da
sustentabilidade na Instituicéo.

15.2. Conforme o objeto e a natureza do evento, ndo ha impactos ambientais significativos a

serem relatados.
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15.3. A prestacdo de servicos deve observar os critérios de sustentabilidade ambiental
decorrentes de sua execucdo, nos termos da legislacdo de regéncia e suas eventuais

alteracdes;

16. CLASSIFICACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

16.1. Nao ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos termos
da Lei n®12. 527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

17.1. Com base nas informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, foi
identificada solugcdo viavel de prosseguir e ser concretizada para atendimento da
necessidade, na medida em que:

17.1.1. A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

17.1.2. O atendimento estd alinhado com os objetivos estratégicos do érgdo e com o0s
programas/atividades inerentes ao TJCE;

17.1.3. As quantidades estdo coerentes com 0s requisitos quantitativos e qualitativos que
precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade identificada;

17.1.4. A anélise de opcBes demonstra haver forma de atender ao demandado.

17.2. Os resultados pretendidos com a solucéo escolhida atendem aos requisitos apresentados e
agregam ganhos de eficiéncia administrativa;

17.3. Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado, a fim de que se permita
avaliar, aprovar e programar 0 provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o
periodo de implantacdo da solucdo e os valores estimados mostram-se razoaveis e
coerentes ao que a solucdo abrange, visto que, a titulo de ilustracdo, a capacitacdo
“DISPENSA, INEXIGIBILIDADE E A INSTRUCAO SEGURA DOS PROCESSOS DE
ACORDO COM LEIN° 14.133/2021".

17.4. Diante do exposto, indica-se como viavel e recomendado promover-se a contratagdo da
palestra em especifico, por meio da empresa Monja Coen Ensinamentos Zen Ltda, de tema

“Aprecie a sua vida: desenvolva a capacidade de ser feliz e ter resultados excelentes”.
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