ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO ]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INFORMACOES BASICAS

Numero do processo: 8504378-21.2024.8.06.0000

Area da Demanda: Secretaria de Financas

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

A contratacdo ¢ necessaria para atendimento as demandas de formagdo e
aperfeigoamento dos Servidores do TJCE. Conforme dispde a Politica Nacional de
Formagao e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario, instituida na
Resolucao n° 192 de 08/05/2014 pelo Conselho Nacional de Justica - Art. 20. Os
orgdos do Poder Judiciario deverdo destinar recursos orgamentdrios para
realiza¢do das agoes de formagdo e aperfeicoamento de servidores, compativeis
com as suas necessidades, considerando o seu planejamento anual.

Importante ressaltar que, com as constantes transformagdes da sociedade e com
toda a complexidade do mundo juridico e administrativo no servico publico
(permanente criagdo ou atualizacdo de leis, jurisprudéncia, doutrina, sistemas
tecnologicos etc.) o Tribunal de Justica do Estado do Ceara ndo pode prescindir de
cumprir as suas atribui¢des institucionais e oferecer cursos de qualidade, que sejam
condizentes as necessidades de aprendizagem dos servidores.

Para que todo esse processo seja concretizado, se faz fundamental contratar pessoas
fisicas ou pessoas juridicas, profissionais com expertise na area almejada, e que
deverdo ter reconhecido todo o seu esfor¢o para planejar as aulas, organizar os
contetdos e disseminar os saberes que dominam e que o fazem ser uma referéncia
em sua area de conhecimento, bem como ofertar cursos no mercado com qualidade
e exceléncia, que condizem com as necessidades de capacitacdes apresentadas.

A demanda suscitada trata-se de capacita¢ao destinada a servidores que executam
atividades de pagamentos no TJCE e, por consequéncia, realizam as tarefas de
retencdes de impostos. Tendo em vista o dinamismo da legislagao tributéria e suas
constantes alteracdes, se faz necessdria a reciclagem para atualizacdo dos
servidores, a fim de que possam seguir executando atividades sempre com zelo e
respeito com as normas vigentes.

As leis e regulamentos fiscais estdo em constante evolugdo. Novas leis fiscais,
emendas e regulamentos sdo frequentemente introduzidos, o que exige que oS
servidores publicos estejam atualizados para garantir o cumprimento adequado das
obrigacdes fiscais. Para que a administracdo publica obtenha o dinamismo
necessario e o perfeito desempenho de suas atividades, nas areas de execugdo
or¢amentdria, financeira, patrimonial e contdbil, e por se tratar de areas de grande
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.
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relevancia para a gestdo de recursos publicos e a tomada de decisdes, torna-se

necessaria a busca permanente de capacitagdo e aprimoramento dos servidores
publicos.
Diante da complexidade da matéria, atualizar, aperfeigoar, capacitar e gerar
conhecimentos relativos a retengdo de tributos na administracdo publica e em
relagdo as novas obrigatdrias acessorias exigidas pela Receita Federal - (e-Social;
EFD-Reinf e DCTFWeb), abordagem a legislacao, retengdes de tributos do simples
nacional, contribui¢do previdencidria, IR e retenc¢do de tributos sobre pagamento a
pessoa fisica - faz-se medida altamente necessaria para o bom funcionamento da
area financeira do TJCE.
Além disso, a necessidade em estudo apresenta os seguintes aspectos:

1.7.1. Periodicidade da necessidade: a contratagdo encontra-se necessaria no

momento oportuno, estando incerta para momentos futuros.
1.7.1.1. A necessidade deverd ser suprida em um periodo de 27 a 29 de
maio de 2024.
1.7.2. Locais da execugdo: ocorrerd de forma presencial, na cidade de Sao
Paulo/SP.

Quantidade de servico: A quantidade de horas € apenas estimada, nao havendo
certeza das reais necessidades da contratacdo ao longo do ano, nem no exato
momento em que se apresenta. Contudo, estes estudos permitem identificar que
haverao de ser consumidos ao menos 24h/a no curso ofertado.
Disponibilidade dos servigos: A capacitacdo serd realizada totalmente presencial,
com carga hordria total de 24h/a.

1.10. Havendo a contratagdo que atenda essa demanda, o TJCE contard com o melhor

aperfeicoamento e atualizagdo de seus servidores. Enfatizando que, caso contrario,
ocorreria o risco de defasagem da maquina publica, que poderia afetar at€¢ mesmo a
qualidade e disponibilidade da atividade fim.

2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1.

Nao hé contratagdo anterior que seja compativel com a necessidade apresentada,
assim nao tendo parametros de contratagdes internas para comparacdo preliminar.

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1.

Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informacdes
técnicas obtidas, foram consideradas, para a solugdo da necessidade identificada, os
seguintes meios:
3.1.1. Treinamento interno ministrado por servidor(a) efetivo(a) do TJCE;
3.1.2. Contrata¢do de empresa especializada em treinamentos in company,
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3.1.3. Contratacdo de inscrigdes em curso ofertado no mercado por empresa

especializada;

3.1.4. Ao final da analise identificou-se que a melhor alternativa ¢ a
contratacdo de inscrigdes em curso ja formatado e ofertado no mercado,
realizado por empresa especialista no ramo de capacitagdes para agentes
publicos e que dispde de profissionais com expertise no assunto
demandado. Foi realizada pesquisa de mercado que evidencia a tendéncia,
analise sistémica, identificam ineficiéncia e demandas correlatas e indicam
a necessidade da contratagdo do curso, visto que essa ¢ uma escolha
estratégica e essencial para atualizacdo do Poder Judicidrio, bem como se
mostra a melhor forma de atendimento considerando as variaveis
apresentadas.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Os servigos em foco nestes estudos t€ém o condido de combinar-se ao objetivo
estratégico “Aprimorar a Gestdo de Pessoas”, de modo que, em conjunto, signifique
o pleno atendimento as demandas do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
garantindo a capacitagcdo dos servidores no sistema nacional de adogao.

4.2. Desta forma, a solugdo identificada para suprir a necessidade objeto deste estudo se
relaciona diretamente com a atividade fim do TJCE, pois diz respeito aos servigos
executados pelos servidores em relagdo a necessidade de atualizacdo acerca das leis
tributdrias e formas de retengdes de impostos, quer sejam na administragdo publica
federal, estadual e municipal.

5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO
ANUAL

5.1. A contratagcdo ora pretendida estd em consonincia com o0s objetivos estratégicos
deste TJCE (conforme Planejamento Estratégico 2030), visto que prevé o
“Aprimoramento de Gestdo de Pessoas”, o que ¢ imprescindivel para o
funcionamento do TJCE no desempenho de suas atividades institucionais.

5.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024,
especificamente no Cédigo da Contratacdo TICESGP_2024 0032.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. A empresa deve possuir experiéncia em atividades compativeis com o servigo
objeto deste estudo;

6.2. A empresa deverd utilizar somente as formas juridicamente validas para a
vinculagdo dos profissionais € promover sua gestdo de modo responsavel, com
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6.5.
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7.

7.1.
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8.
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atendimento pleno das normas e direitos trabalhistas e prevencao de riscos e
acidentes de trabalho;
Nos casos de atividades, ou parte delas, controladas ou de exercicio mediante
autorizacdo prévia, caberd a empresa a regularizagdo e obtencdo de respectiva(s)
licenca(s) ou registro(s);
O(a) profissional designado para ministrar o curso deve ter formagdo e experiéncia
compativeis com drea de demanda pretendida;
Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato ou instrumento

equivalente e para a manutenc¢ao contratual, o atendimento das seguintes condigdes:

6.5.1. Nao estar inabilitado(a) para o exercicio de cargo em comissao ou funcao
de confiang¢a no ambito da administra¢ao publica federal;

6.5.2. Nao ter sido condenado(a) por infringir as leis de combate a
discriminacao de raga ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho
escravo, em afronta a previsao aos artigos 1° ¢ 170 da Constituicao Federal
de 1988; do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro; do Decreto n° 5.017, de
12 de margo de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes
da OIT nos 29 e 105;

E essencial que se compreenda que, mesmo havendo um calendério de cursos, pode
haver alteragdes ao longo dos meses, isto em face de desisténcias,
incompatibilidade de agenda, dificuldades de trafego ou mesmo em decorréncia de
cursos que precisam ser agendados com urgéncia, quando se trata, por exemplo, da
implanta¢ao de um novo sistema ou de uma atualizagado legislativa.

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

Na observancia do volume da necessidade e seu detalhamento, foram considerados:

7.1.1. Prazo de realizagdo do curso, considerando o horizonte temporal em que

a capacitacao ofertada se apresenta;

7.1.2. Numero de servidores atuantes no setor de pagamentos do TICE;

7.1.3. Quantidade de servidores aptos a participarem de curso presencial;
Diante dos levantamentos realizados, foi possivel identificar a quantidade de 02
(duas) servidoras, com a demanda que a necessidade impde, mostra-se o
quantitativo mais aproximado que se pode relacionar neste primeiro momento de
estudo, podendo ser ajustado no momento de desenvolvimento do Termo de
Referéncia.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS - CRITERIOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE
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8.1 Nao foram observados impactos ambientais com a contratacdo do servigo previsto
no presente Estudo Técnico Preliminar, tendo em vista que se trata de servico
predominantemente intelectual.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

9.1. Para a contratagdo em tela, foram realizadas pesquisas, feitas pelo TJCE, assim
como pesquisa de oferta de solugdes do mercado, com objetivo de identificar as
diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagodes que melhor supririam as necessidades do TJCE.

9.1.1.
TJCE;

Solug¢do A: Treinamento interno realizado por servidor(a) efetivo(a) do

Descricao da solugao A: Foi analisada a possibilidade de promogao de
treinamento por meio de servidor efetivo, para prestar orientacdes e
consultoria para a unidade demandante. Porém, foi constato que os
proprios servidores que poderiam prover a capacitacdo sao os que
necessitam de atualizagdo e aprimoramento em relagdo ao tema proposto.
Desta forma, ndo hé possibilidade de realizar agdo interna que atenda a
necessidade em sua totalidade.

9.1.2. Solucao B: Contratagdo de empresa especializada em treinamentos in

9.1.3.
empresa especializada na realizagdo de capacitagoes;

company;

Descricdo da solugcdo B: Treinamento in company se caracteriza pela
realizacdo de capacitacdo com turma dedicada e formada pela
contratante, conteudo personalizado e alcance amplo de pessoas
treinadas. Considerando a quantidade de servidores a serem capacitados,
esse formato ndo encontra beneficio do ponto de vista econdomico e
estrutural, inclusive do abrangido por empresas especializadas, que
formam turmas apenas com quantidade significativa de pessoas. Desta
forma, a solucdo pretendida ndo se mostra compativel com a necessidade
apresentada.

Solugdo C: Contratagdo de inscrigdes em curso de mercado ofertado por

Descricdo da solucdo C: A contratagdo de inscrigdes em curso de
mercado ja formatado e ofertado no mercado se mostra a solucdo de
melhor escolha, visto que a capacitagdo possui todos os requisitos
compativeis com a necessidade apresentada, pois possui um limite
temporal condizente com o imposto na solicitagdo de demanda e também
se caracteriza por abranger elementos elegiveis para o atendimento da
capacitacdo dos servidores, se mostrando compativel com a relagdo custo
x beneficio, considerando a quantidade a ser contratada. Ainda pode-se
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inferir que a participagdo de servidores em curso oportuno, acarretard

futura transferéncia de conhecimento para eventuais colegas que
cumpram fungdes correlacionadas.

10. ESTIMATIVA DE VALOR

10.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, foram considerados os respectivos valores aproximados para os
servicos abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa em torno do valor
de RS 5.780,00 (cinco mil, setecentos e oitenta reais), pois:

10.1.2 Com base no valor global ofertado pela empresa no site:

INVESTIMENTO:
»Investimento Individual: R$ 2.890,00
>Investimento para 03 até 04 participantes: R$ 2.830,00 / pessoa
»Investimento para 05 até 7 participantes: R$ 2.780,00 / pessoa
>Investimento para 08 ou mais participantes: R$ 2.695,00 [ pessoa

Incluso: Almoco, coffee-break, material de apoio (Pasta executiva, garrafinha de agua, bloco de
anotagbes ou caderno e caneta), apostila impressa e certificado de participagao.

BONUS EXTRA: Acesso ao grupo do WhatsApp EFD-Reinf e DCTFWeb da turma do curso. Assessoria
gratuita e networking com o professor, durante o curso e 7 (sete) dias corridos ap6s o curso.

Fonte: https://www.supremetreinamentos.com.br/curso/visualizar/id/678

11. SOLUCAO ESCOLHIDA

11.1. Apds as andlises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor opgdo para solugdo da necessidade a
contratacdo por inexigibilidade, pois se enquadra na hipotese de inexigibilidade
de licitagdo prevista na alinea f do inciso III do artigo 74 da Lei supramencionada.
Observe-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: III - contratagdo dos
seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo: f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; § 3° Para fins do disposto no
inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
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campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

11.2. Na presente contratacdo, tem-se a inexigibilidade de licitagdo em razdo da
inviabilidade de competicdo por “notoria especializagdo™ da contratada na area de
informatica bésica.

11.3. Sabe-se, consoante a doutrina, que um notdrio especialista é o profissional (ou
empresa) que nutre entre seus pares, ou seja, “...no campo de sua especialidade...” a
partir do histdrico de suas realizacoes, elevado grau de respeitabilidade e admiracao

3

no ramo, de modo que se “..permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

11.4. Nessa toada, o destaque de qualquer profissional (ou empresa) na sua respectiva
area, que pode caracterizd-lo como especialista, configura suas peculiaridades, bem
como seu desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, etc; atendendo, assim, as necessidades da
Administragdo Publica e a plena satisfacdo do objeto.

11.5. Desse modo, convém salientar que o objeto evidenciado para contratagdo,
referente a capacitagdo de servidores deste Tribunal - que contempla servigos
técnicos especializados de natureza notadamente intelectual quanto a elaboragao de
curso com temas relevantes e criteriosamente desenvolvidos - ¢ salutar para
formagdo, treinamento, desenvolvimento e aperfeicoamento do corpo de
profissionais do TJCE.

11.6. No presente caso, a solucdo escolhida tomou principalmente como base os
aspectos de servigo técnico especializado, singularidade do objeto vinculada a
exclusividade do servico e notoriedade da especialista a contratar como pessoa
juridica a Supreme Capacitagdo e Treinamento Ltda, empresa sediada em
Brasilia/DF, especializada em treinamento, capacitagdo e desenvolvimento de
profissionais de organizacdes publicas e privadas. Atua em todo territdrio nacional,
ofertando e promovendo cursos abertos, compartilhados e fechados (in company).
O corpo docente dos cursos promovidos pela empresa ¢ formado por professores
altamente especializados, que, com seus profundos conhecimentos e notoria
experiéncia contribuirdo significativamente para o aprimoramento dos servidores
publicos.

11.7. Assim, restando demonstrada a essencialidade e a adequabilidade do trabalho
técnico de qualidade da contratada com o objeto, torna-se inviavel a competicao e,
consequentemente, inexigivel a licitacdo nos termos da lei mencionada, sendo
necessaria a via de contratagcao direta.
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12. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

12.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo de objeto pretendido, assim como
0s aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, de modo que resultou na
identificacdo de melhor opc¢ao em licitar lote unico, pois importa em:

12.1.1. Simplicidade na Gestao Contratual,

12.1.2. menor preco do objeto;

12.1.3. Economia de Recursos Administrativos;
12.1.4. Coeréncia do Objeto;

12.1.5. padronizagao da solugdo e imagem do TJCE;
12.1.6. Facilitagcao na Fiscalizacao.

13. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. A solucdo indicada permitira o suprimento das necessidades, de modo a garantir,
ao menos em relagdo a este insumo:

13.2. Proporcionar um ambiente de aprendizado continuo, contribuindo para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores nas relagdes com os pares e
na prestacao jurisdicional;

13.3. Atualmente, o Sistema Tributario Nacional vem sofrendo alteragdes em suas
normas, para acompanhar a evolucdo e a busca por uma isonomia na tributacdo. No
que diz respeito as alteracdes acerca das retengdes tributarias, ¢ imprescindivel
conhecermos todas as mudangas, pois impactam diretamente na atividade realizada
pela Coordenadoria de Pagamentos.

13.4. Servidores bem treinados e atualizados, ha maior transparéncia nos processos
fiscais € uma maior capacidade de responsabilizar os individuos por quaisquer erros
ou irregularidades que possam ocorrer.

13.5. Assim, espera-se que o atendimento desta necessidade permita garantir uma
maior seguranga na realizacao das atividades financeiras.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

14.1. Para a execucdo e viabilidade da solucdo, ndo sera necessaria a adequacao dos
ambientes de trabalho do orgdo, visto que a capacitagdo se dara em local
disponibilizado pela contratada.

14.2. Providenciar o rito necessario para aquisi¢ao das passagens e custeio de diarias,
de acordo com a resolugao interna competente.

14.3. Quanto a fiscalizagdo e gestdo, a solug¢do escolhida exige qualificacdo especifica
para sua promogao, sendo necessario:
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13.3.1 O fiscal da contratacao devera ser servidor do quadro do TJCE que atue

como interessado na demanda pretendida.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
15.1. Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.
16. DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

16.1. O Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do Estado do Ceara — PLS-
TICE 2021-2026 — ¢ um normativo de planejamento que permite a
institucionalizacdo de praticas de sustentabilidade, visando, dentre outros objetivos,
a racionalizacdo de gastos e de consumo por meio da constru¢do e andlise de
indicadores e metas voltadas a pratica da sustentabilidade na Institui¢do.

16.2. Conforme o objeto e a natureza do evento, ndo ha impactos ambientais
significativos a serem relatados.

16.3. A prestagao de servigos deve observar os critérios de sustentabilidade ambiental
decorrentes de sua execucgdo, nos termos da legislagdo de regéncia e suas eventuais
alteracoes.

17. CLASSIFICACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

17.1. Nao hé necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos
termos da Lein® 12. 527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

18.1. Com base nas informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, foi identificada solucdo viavel de prosseguir e ser concretizada para
atendimento da necessidade, na medida em que:

18.1.1. A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;

18.1.2. O atendimento esta alinhado com os objetivos estratégicos do 6rgao e
com os programas/atividades inerentes ao TICE;

18.1.3. As quantidades estdo coerentes com os requisitos quantitativos e
qualitativos que precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade
identificada;

18.1.4. A analise de opgdes demonstra haver forma de atender ao demandado.

18.2.  Os resultados pretendidos com a solugdo escolhida atendem aos requisitos
apresentados e agregam ganhos de eficiéncia administrativa;
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18.3. Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado, a fim de que se

permita avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao
longo de todo o periodo de implantacdo da solugdo e os valores estimados
mostram-se razoaveis e coerentes ao que a solugdo abrange, visto que, a titulo de
ilustragio, a capacitacio “DISPENSA, INEXIGIBILIDADE E A INSTRUCAO
SEGURA DOS PROCESSOS DE ACORDO COM LEI N° 14.133/2021”.

18.4. Diante do exposto, indica-se como vidvel e recomendado a contratacdo de 02
(duas) inscricdes no curso “Retengdes de Tributos na Administragdo Publica
Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal Atualizado com as Inovagdes Citadas pelas
INs RFB n° 1.234/2012, 2.110/2022 e 2.145/2023 e Apresentacio da Nova
Reforma Tributdria e Abordagem de Diversos Casos”, promovido pela empresa
Supreme Capacitagdo e Treinamento Ltda.

Fortaleza, de de 2024

Equipe de Planejamento:

Vandalina Julido Coutinho de Alencar
Coordenadora de Educaciao Corporativa

Autorizacao da demanda:

Felipe de Albuquerque Mourao
Secretario de Gestao de Pessoas
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