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AO SENHOR PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

CONTRA RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2024
Processo N2 8509377-17.2024.8.06.0000

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, instituicdo financeira sob a forma de empresa
publica, criada pelo Decreto - Lei n° 759, de 12/08/1969, constituida pelo Decreto n°
66.303, de 06/03/1970, regendo-se por seu Estatuto atualmente em vigor, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 00.360.305/0001-04, com sede em Brasilia/DF e agéncias bancarias
nesta cidade de Fortaleza/CE, vem, respeitosa e tempestivamente, por seu representante
legal que ao final subscreve, com fundamento no art. 165, §4° da lei 14133, apresentar as
suas CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por MICROCASH
SOCIEDADE DE CREDITO AO MICROEMPREENDEDOR E A EMPRESA DE PEQUENO
PORTE LTDA no Processo Administrativo acima identificado, o que faz nos termos e pelos
fundamentos faticos e juridicos a seguir:

DOS FATOS |

Cumpre registrar que ndo merece reparo as decisdes tomadas pelo pregoeiro
durante a sessao realizada no dia 12/09/2024.

Conforme se verifica do edital, item 2.1, para participar do Pregdo era
necessario:

2. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

2.1. Poderao participar deste Pregao Presencial, instituicbes bancarias publicas e de
economia mista controladas pela Administragdo Publica das esferas Federal ou estadual
que atenderem a todas as exigéncias de habilitagdo contidas neste Edital e seus anexos,
cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e que estejam,

obrigatoriamente, credenciados na forma prevista neste Edital.

Ou seja, a referida empresa Recorrente, ndo tem as condigdes minimas para se
habilitar e participar da licitagdo. Portanto, de fato ndo pode ser credenciada e nao pode
participar da licitacao.
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MERITO

Efetivamente, quando uma empresa, ao receber o edital, verifica que nao possui
uma condicao de participacdo ou de habilitagdo, mas considera que, legalmente, o edital
ndo esté correto, 0 meio adequado é a impugnacao ao edital antes da sessao publica.

Se a empresa nao impugna o edital, pressupde que ela concorda com ele, precluso
esta o seu direito de questionar depois. Da mesma forma, se a empresa impugna e tem a
resposta negando, ndo pode participar pois ja sabia, de antemado, que nao teria as
condicbes de credenciamento. Sua participagdo seria para tumultuar o certame,
meramente.

Além disso, POR AMOR AO DEBATE, cabe destacar que as razbes para nao
acatar as instituicoes financeiras privadas estdo devidamente justificadas no ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR:

6.8. Nao obstante a existéncia da Recomendacdo n® 147, de 13 de dezembro de 2023,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que autoriza os tribunais a contratarem bancos
publicos ou privados para a administracdo dos depdsitos judiciais e administrativos,
verifica-se que 0s bancos privados ainda ndo operacionalizam o presente objeto de
contratacdo em nenhum tribunal de justica, ndo possuindo, comprovadamente, a
expertise necessaria a prestagao do servico. Ademais, no ambito dos depdsitos judiciais,
ha entendimento geral das instituigdes financeiras sobre a dificuldade de participagao dos
bancos privados em certames com esse objeto, tendo em vista que ha entendimento
sobre a ndo permissao para bancos nao oficiais gerirem: (i) depédsitos judiciais em que
empresas estatais ou entes publicos (Estado e Municipios) sejam parte; e (ii) fundos de
reserva criados por Lei Estadual ou pela Lei Complementar n? 151/2015 ou pela Emenda
Constitucional n? 99/2017. Diante do exposto, apenas sera admitida a participacao de
instituicao bancaria publica ou de economia mista controlada pelo poder publico.

Cabe a Administracao, na fase preparatoéria da licitacdo avaliar a questdao e, em
face das peculiaridades do objeto da contratacdo e do mercado, decidir acerca de quem
pode participar da licitagcdao, decisdo essa que nao pode ser aleatéria e sim pautada no
Estudo Técnico Preliminar (O QUE FOI CORRETAMENTE REALIZADO NO PRESENTE
CASO) que, como regra, deve anteceder a elaboracdo do termo de referéncia e,
consequente, do edital, consoante determina o art. 18 da Lei 14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata
oinciso VIl docaputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il — a definigao das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV — o orcamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para sua
formagao;

V — a elaboracgéo do edital de licitagao;

VI — a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl — a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagéao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivacao circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;” (grifou-se)

Portanto, cabe ao gestor do contrato, diante do caso concreto e dos estudos, decidir
sobre quem pode participar da licitacdo, sendo certo que a lei possibilita essa delimitacéo,
conforme acima exposto, ndo havendo qualquer ilegalidade, ndo merecendo qualquer
reparo nem no edital nem na decisdo de ndo credenciamento da empresa recorrente, de
nao poderia ser outra, ja que de acordo com o edital e com a lei 14133.

A Recorrente, pois, apresenta recurso meramente protelatério, tal como tumultuou a
sessao publica. A alegacdo de que “a Caixa Econbémica Federal foi autorizada a
apresentar documentos posteriormente, enquanto a Microcash foi desclassificada sem a
devida andalise dos seus documentos” é totalmente inveridica.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Recorrente ndao foi DESCLASSIFICADA,
ela ndo foi CREDENCIADA, ou seja, ndo tinha os requisitos minimos exigidos para
PARTICIPAR da LICITAGAO, nado podendo ser encarada, tecnicamente, como
LICITANTE.

Por outro lado, a CAIXA é a LICITANTE VENDEDORA. Desse modo, uma vez
concluida a fase de lances, conforme art. 62, comega a fase de habilitacdo, que nao
precisa ser na mesma sessao da fase de lances.
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De todo modo, como consta da Ata n® 981 o envelope de habilitagcdo da CAIXA foi
aberto, nada impedindo que a comissao, posteriormente, utilize da faculdade legal dada
pelo art. 64 § 4° da lei 14133 e item 6.5 do edital, ou seja solicitar documentos
complementares. Portanto, nenhuma irregularidade foi cometida, tendo sido exercido por
parte do pregoeiro/comissao de licitacdo o regular exame de habilitagdo da CAIXA, nos
termos da lei e do edital.

Mais uma vez destacamos que a empresa Recorrente ndo é LICITANTE, porque
nao foi CREDENCIADA e que nao ha violagao do principio da isonomia, visto que todos os
atos praticados durante a sessao publica de lances e também de habilitacdo da licitante
vencedora foram estritamente dentro da lei e do edital.

Ademais, totalmente infundada a alegagao de que néo foi dada oportunidade de a
empresa recorrente sanar um requisito de sua desclassificagdo. Primeiro que mais uma
vez frisamos, ndo é desclassificacdo e sim NAO CREDENCIAMENTO, ou seja, a empresa
nem chegou a participar da licitacao, por falta de um requisito insanavel que impedia a
sua participacdo, ou seja, ser uma instituicao financeira privada, conforme se verifica em
seu contrato social:

Unico sécio da MICROCASH SOCIEDADE DE CREDITO AO MICROEMPREENDEDOR E A
EMPRESA DEPEQUENO PORTE LTDA., sociedade empresdria limitada inscrita no CNPJ/MF
sob o n® 45.756.448/0001-78, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°® 2369, 11°
andar, conjunto 1102, Jardim Paulistano, na Cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
CEP 01452-922, com seus atos constitutivos arquivados na Junta Comercial do Estado de Sdo
Paulo sob o NIRE 35.238.806.544 (“Saciedade”).

Além do mais, o objeto da licitacao, € incompativel com o objeto social da empresa
recorrente, conforme se pode verificar da clausula quarta de seu contrato social.

Por fim, ndo merece maiores argumentos a alegacdo de conduta arbitraria e
discricionaria do pregoeiro no nao credenciamento da empresa recorrente, posto que,
como repisado nessas contrarrazdes, apenas cumpriu-se as disposicées do edital que
certamente j4 eram de conhecimento prévio da Recorrente.

DO PEDIDO |

Ante o exposto, requer a CAIXA que NAO SEJA dado provimento ao recurso
interposto_pela empresa Recorrente Microcash, ja que, como fartamente demonstrado
acima, NAO HA RAZAO para reforma da decisdo do pregoeiro de nao credenciar a
empresa recorrente.
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Da mesma forma, todos os demais atos praticados posteriormente, descritos no
recurso ora contrarrazoado, estdo em conformidade com a lei 14133 e o Edital, devendo
ser mantidos.

Nesses termos. ALEXANDRE Assinado de forma
: GUILHERME DA digital por ALEXANDRE
Pede deferimento. SLVA e A
BARBOSA:65410130391
Fortaleza, 18 de setembro de 2024. BARBOSA:65410 Dados: 2024.09.18
130391 13:43:17 -03'00'

Alexandre Guilherme da Silva Barbosa
Superintendente Executivo de Governo
Superintendéncia Executiva de Governo Fortaleza
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