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Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Diretoria de Contratagdes

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 33/2024
Processo: 8515527-48.2023.8.06.0000

OBJETO: Contratagdo empresa especializada para prestag¢ao de servigos de locagdo mensal
sistematica e continuada de veiculos, sem motorista, sem combustivel, com seguro total,
pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, para atender a necessidade de deslocamento de
magistrados, servidores, colaboradores e apoio logistico na demanda de pequenas cargas
do Poder Judiciario.

IMPUGNANTE: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A

Cuida-se de resposta conclusiva do Primeiro Pregoeiro e Presidente da Comissao Perma-
nente de Contratagdo do TJCE sobre peca impugnativa ao edital, apresentada pelo ora insurgente e
acima referenciado, tratando-se de pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nime-
ro 02.491.558/0001-42, com sede na Avenida Deputado Rubens Granja, n° 121, bairro Sacoma,
CEP 04298-000, Sao Paulo/SP, representado neste ato por suas Representantes Legais, Amanda

Carvalho da Silva e Susa Vitéria Tenorio.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentagcdo apresentada pelo impugnante,
bem como a fundamentacao e decisdo deste Pregoeiro a luz das condigdes definidas no instrumen-

to convocatdrio e normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A empresa impugnante opbs impugnacao ao Edital do Pregao em epigrafe, alegando, em
sintese, “a existéncia de condi¢des inviaveis para execugao do objeto, as quais podem reduzir sen-
sivelmente a participagao de licitantes interessados, prejudicando a ampla competividade, indispen-

savel para selegcao da proposta mais vantajosa, finalidade precipua dos procedimentos licitatérios.”.

O impugnante aponta em seu arrazoado a necessidade de possiveis ajustes no Edital, de-

monstrados resumidamente a seguir:

1.1 DA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DO
OBJETO. DA VIOLACAO A AMPLA COMPETIVIDADE.

‘A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto,
estabelecido no Edital — subitem 6.1. Inicio da execugdo do objeto: Os
veiculos deverdo ser entregues o prazo de até 10 (dez) dias corridos

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba Fortaleza — CE
Comissao Permanente de Contratagdo - WhatsApp (85) 3207-7100



TICE

Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Diretoria de Contratagdes

contados a partir da data da dltima assinatura do contrato. — por
corresponder a implantagcédo de veiculos novos, que exige a encomenda dos
bens apés a contratagdo, autorizagdo para faturamento da montadora,
traslado para adaptadora, realizacdo de adaptacées, licenciamento,
emplacamento e traslado ao local de destino.

Portanto, a manutengéo dessa exigéncia prejudica sobremaneira o Principio
da Ampla Competividade, e, por consequéncia, a obten¢ao da proposta mais
vantajosa, por inibir a presenga de Licitantes comprometidas com o pleno
atendimento dos prazos e condigbes estabelecidas no Edital, como a
Impugnante, que podera néo participar por conta do prazo estabelecido.

[]
1.2 DA CONDIGAO RESTRITIVA QUANDO AO EMPLACAMENTO DOS VEICULOS

“Consta no Edital a indicacdo de que os veiculos da frota devem ser
emplacados no ESTADO DO CEARA. Ocorre que, ao estabelecer tal
exigéncia, claramente institui distincdo entre locadoras de veiculos que
possuem sede no ESTADO DO CEARA, de modo que as que ndo possuem
ficam impossibilitadas de concorrerem no certame, restringindo a
participacdo somente aos licitantes da cidade.

[]

Vale registrar, desde logo, que a obrigatoriedade de ter os carros
emplacados em local determinado constitui verdadeira "sang¢éo politica" que
tem por objetivo compelir as empresas locadoras de veiculos, como a
Impugnante, ao recolhimento do IPVA para o ESTADO DO CEARA,
relativamente aos automoveis de que sdo proprietarias - posto que o registro
e o licenciamento veicular pressupbem o prévio recolhimento deste imposto
no Estado (art. 131, CTB) -, sob pena de inviabilizar sua participagdo em
processos licitatorios.

E, ainda, tem-se que os preceitos insertos no edital violam as garantias da
liberdade de trabalho e da liberdade de iniciativa, que sdo pilares sobre os
quais esta erigida a ordem econbmica, e que se fundamenta a Republica,
nos termos do artigo 1°, inciso 1V, e dos artigos 5° inciso Xlll c/c 170 da
Constituicdo Federal. Reforga-se aqui que a exigéncia de emplacamento em
estado determinado afasta a ampla competitividade e é desarrazoada, uma
vez que o local de emplacamento nao afeta o atendimento ao objeto
licitado.”

1.3 LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS
CAUSADOS DURANTE A EXECUGAO CONTRATUAL

“Verifica-se a previsdo de que a contratada devera responder pelos danos
causados a Administracdo ou a terceiros, sem, no entanto, mencionar
acerca da apuragdo de culpa ou dolo, nem tampouco estabelecer limites de
valores para eventuais indenizagées.
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A previsdo é ilegal, pois estabelece que a Contratada devera arcar por
TODA e QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante, na
integralidade, inclusive sem que tenha sido aberto o respectivo processo de
apuraggo.

Segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada somente devera
arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o
prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, apés o
devido processo legal.

[]

Portanto, somente surgira o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente (e néo indiretamente —
quando o prejuizo s6 se verifica como consequéncia posterior ao ato) a
Administracdo, decorrentes de dolo ou culpa, e apés comprovagdo em
processo administrativo.”

Por fim, requer, que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara proceda com as modifica-
cbes necessarias do instrumento convocatério — edital do PREGAO ELETRONICO N°. 033/2024. E
conclui que requerendo “o acolhimento da presente impugnacao, a fim de que o Edital seja revisto,

nos termos da fundamentagao.”.

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO: TEMPESTIVIDADE/FORMALI-
DADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE

Em conformidade com o disposto no Edital, item 8.2, até 3 (irés) dias uteis anteriores a
data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o presente edital, medi-
ante peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, no enderego
constante no preambulo deste Edital, ou por correio eletrdnico (cpl.tjce@ijce.jus.br); € no seu subi-
tem 8.2.1 que nao serdao conhecidas as impugnagdoes apresentadas fora do prazo legal e/ou

subscritas por representante nao habilitado legalmente.

No caso sob anadlise, a impugnagao foi enviada na forma prevista na peca editalicia,
obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades legais para sua
interposicao, merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto, vez que o edital € a lei do

certame, como segue:

8.2 Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das
propostas, qualquer pessoa podera impugnar o presente edital, mediante
peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
no endereco constante no predmbulo deste Edital, ou por correio eletrénico
(cpl.tice@fjce.jus.br);
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8.2.1 Ndo serdo conhecidas as impugnacdes apresentadas fora do prazo
legal e/ou subscritas por representante ndo habilitado legalmente.

Ademais, entendemos que o interesse publico, conforme destacado na peca impugnativa,

esta plenamente satisfeito, em conformidade com o Principio da Prevaléncia do Interesse Publico.

3. ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

O pedido versa sobre matéria de natureza juridica e técnica, razédo pela qual fez-se neces-
sario primeiramente ouvir a unidade demandante — no caso, a Secao de Transportes do TJCE. Visto
e revisto o pronunciamento da referida unidade, esta Comisséo entende que as respostas ali oferta-
das séao suficientemente claras e objetivas e enfrentaram adequadamente todos os pontos alegados

pelas impugnantes.
DA RESPOSTA DA SEGAO DE TRANSPORTE DO TJCE

Em breve sintese, a empresa impugnante se Insurge contra as seguintes
disposigoes:

a) item 6.1 do Termo de Referéncia, Anexo 01 do Edital, o qual estabelece que
o objeto da licitagio deve ser entregue no prazo de ate 10 (dez) dias;

b) itens 6.2.1.7, 13.1.21 e 18.4.4.1, todos do Termo de Termo de Referéncia,
Anexo 01 do Edital, os quais estabelecem, em suma, a obrigatoriedade dos veiculos

fornecidos estarem emplacados no Estado do Ceara.

e QUANTO AO ITEM 6.1 DO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO 01 DO EDITAL

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que o prazo em tela fo1 defimdo com base
da proximidade do fim da vigéncia do contrato de locagio atual, sendo considerado ainda a

essencialidade dos servigos ora discutidos para a prestagio jurisdicional.

Diante da impugnacdo ora apresentada, realizamos uma andlise mais aprofunda
das condigdes de mercado que envolvem o fornecimento dos itens licitados, cegando-se a
conclusio que se faz necessano a dilacdo do praze de entrega micial dos veiculos, nos
seguintes termos:

a) 90 dias corndos para entrega dos itens descritos no Lote 1; e

b) 120 dias corridos para entrega dos itens descritos nos Lote II e I11:
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¢ QUANTO AOS ITENS 6.2.1.7, 13.1.21 E 18.4.4.1, TODOS DO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO 01 DO EDITAL.

No que se refere a impugnacio dos itens 6.2.1.7, 13.1.21 e 18.4.4.1, todos do
Termo de Termo de Referéncia, Anexo 01 do Edital, sugerimos o seu indeferimento, tendo
em vista a vigéncia da Le1 Estadual n® 17.080/2019, a qual em seu art. 3.° estabelece que
“os orgdos da Administracdo Publica Estadual de todos os Poderes somente poderdo
contratar veiculos para locacdo de empresas cujos veiculos se encontrem devidamente

registrados e licenciados neste Estado™.

Por fim, quanto aos questionamentos referentes aos itens que tratam da
responsabilidade civil da contrata, por se tratar de questdes eminentemente juridica,

solicitamos manifestacio do Pregoeiro.
DA RESPOSTA DO PREGOEIRO DO TJCE

e QUANTO AOS ITENS 13.1.1, 13.1.6 E 13.1.15, TODOS DO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO 01 DO EDITAL.

Em sintese, a impugnante solicitou a alteragdo da peca editalicia para que a
responsabilidade da empresa contratada fosse estabelecida apenas se, cumulativamente: fosse
instaurado um processo administrativo garantindo o contraditério e a ampla defesa; o dano fosse
comprovado pela Administragéo; e ficasse demonstrado que a Contratada agiu diretamente com

dolo ou culpa. Além disso, requereu a definigado de limites para eventuais indenizacdes.

Sobre o assunto, a antiga lei de licitacbes (Lei 8.666/1993), ao tratar da responsabilidade
civil do contratado, mencionava, literalmente, “culpa ou dolo” do contratado em seu art. 70, contudo,

tais expressoes que nao foram reproduzidas na nova Lei de licitagdes. Senao, veja-se:

Art. 70 da Lei 8.666/1993: "O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente
a Administracao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo do contrato,
ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento
pelo 6rgao interessado."

Art. 120 da Lei 14.133/2021: "O contratado sera responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros em razao da execug¢ao do contrato, e nao

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba Fortaleza — CE
Comissao Permanente de Contratagdo - WhatsApp (85) 3207-7100
5



Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Diretoria de Contratagdes

excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo
contratante."

Portanto, a nova legislagao ndo faz mencgao a culpa ou dolo do contratado. Em vez disso, a
responsabilidade do contratado pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a terceiros

em razao da execugao do contrato esta claramente estabelecida no art. 120 da Lei 14.133/2021.

Ademais, a contratada responde independentemente de culpa, em razéo do risco inerente

a atividade desempenhada, conforme disposto no art. 927 do Cdédigo Civil Brasileiro:

Art. 927. (...) Paragrafo unico. “Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”.

E importante ressaltar que, para a reparacdo de danos e prejuizos a Administragéo, é
instaurado o devido processo administrativo, que garante o direito ao contraditério e a ampla defesa
da contratada. No caso de danos a terceiros, cabe ao proprio terceiro instaurar o processo legal
adequado para a apuragao dos danos e dos eventuais prejuizos sofridos, conforme as disposicdes

do Cadigo Civil Brasileiro.

No que tange ao limite de valores para eventuais indenizagdes, deve-se observar o
disposto no art. 944 do Cddigo Civil, que estabelece que "a indenizagdo mede-se pela extensao do

dano".

Eis o que importa informar.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto e por tudo mais que da impugnacdo consta, o Presidente da Comissao
Permanente de Contratagdo do TJCE e 1° Pregoeiro decide CONHECER da impugnagao pelos
motivos suso mencionados e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, entendendo por
publicar adendo ao Edital, no que se refere a dilagdo do prazo de entrega, mantendo-se inalteradas

as demais clausulas editalicias.

Fortaleza, 13 de agosto de 2024.

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO
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