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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

REF.:. PREGAO ELETRONICO N° 33/2024
Processo: 8515527-48.2023.8.06.0000

OBJETO: Contratagdo empresa especializada para prestacao de servigos de locagdo mensal
sistematica e continuada de veiculos, sem motorista, sem combustivel, com seguro total,
pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, para atender a necessidade de deslocamento de
magistrados, servidores, colaboradores e apoio logistico na demanda de pequenas cargas
do Poder Judiciario.

IMPUGNANTE: CS BRASIL FROTAS S.A

Cuida-se de resposta conclusiva do Primeiro Pregoeiro e Presidente da Comissao Perma-
nente de Contratagdo do TJCE sobre peca impugnativa ao edital, apresentada pelo ora insurgente e
acima referenciado, tratando-se de pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 nume-
ro 27.595.780/0001-16, com sede na a Avenida Saraiva, n° 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio
de Mogi das Cruzes, Estado de Sao Paulo, CEP 08.745-140, representado neste ato por seu Repre-

sentante Legal, Eduardo Sousa Botelho.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentacdo apresentada pelo impugnante,
bem como a fundamentacao e decisdo deste Pregoeiro a luz das condi¢des definidas no instrumen-

to convocatdrio e normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
A empresa impugnante opds impugnacgao ao Edital do Pregao em epigrafe, alegando, em
sintese, que “ao consultar o Edital, constatou itens em desconformidade com as leis e principios

que regem o certame, os quais devem ser alterados”.

O impugnante aponta em seu arrazoado a necessidade de possiveis ajustes no Edital, de-

monstrados resumidamente a seguir:

1.1 PRAZO PARA ENTREGA DOS VEICULOS - INSUFICIENCIA

“Ocorre que, somente apo6s assinatura do contrato pelas partes sera
efetivado o negécio juridico, proporcionando seguranga e confiabilidade,
além de viabilizar garantias materiais para a execugdo das condigbes
pactuadas, por conseguinte, somente apos este momento a contratada
podera iniciar os procedimentos necessarios para aquisicdo da quantidade
exata de veiculos objeto da locagéo.
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Outrossim, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revogag¢do da
licitacdo por interesse da Administracdo, tal situagcdo, extremamente
temeraria, justifica totalmente a cautela adotada concernente a aquisigcdo
dos veiculos somente apds efetiva formalizagao do contrato entre as partes.

Feitas tais consideragbes, é certo que o edital exige o fornecimento de
veiculos zero km e, para tanto, a contratada ficara sujeita aos prazos de
faturamento impostos pelas montadoras, 0s quais ainda apresentam
grandes oscilacbes e afetam diretamente o prazo final de mobilizagdo nos
contratos.

Acrescente-se ainda que, apos liberagdo dos veiculos, a contratada devera
cumprir os procedimentos finais de preparacdo, 0s quais englobam
regularizacdo de documentos, instalagdo de acessorios e traslado, os quais
demandam tempo consideravel e refletem diretamente no prazo final de
entrega.

Nao ha duvidas que a contratada dependera de prazos impostos por
terceiros para disponibilizagdo dos veiculos a contratante, os quais poderédo
superar o prazo de entrega fixado no Edital e prejudicardo o cumprimento da
obrigacdo pela contratada, sem que lhe possa ser atribuida qualquer
responsabilidade por tais fatos.”

1.2 PRAZOS PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS, INFORMACOES E COPIA
DAS CHAVES DOS VEICULOS- CONDICOES RESTRITIVAS.

“No TR foram estabelecidas obrigagbes para cumprimento pela contratada,
no ato de assinatura do contrato, ou em até 5 dias dteis apds esse fato.
[]
Contudo, reiterando os argumentos expostos no topico anterior, destacamos
que o0 negocio juridico somente ocorrera com a assinatura do contrato,
proporcionando seguranga e confiabilidade quanto ao objeto realmente
pretendido pela contratante, além de viabilizar garantias materiais para a

execugdo do que foi acordado pelas partes.

Neste cenario, as obrigagbes descritas nos topicos citados somente poderdo
ser cumpridas por licitantes que ja disponham dos veiculos e da estrutura
para atendimento da futura contratacdo antes mesmo da assinatura do
contrato, configurando condicdo extremamente restritiva que afeta
negativamente os principios da impessoalidade, isonomia, competitividade e

legalidade.
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Notadamente, a exigéncia do item 13.1.14.3 se mostra ainda mais restritiva
pois para que as copias das chaves possam ser enfregues no exiguo prazo
fixado, a licitante devera providenciar a aquisicdo dos veiculos zero km antes
da finalizagcdo do processo licitatorio, e mais que isso, mesmo sem ter a
certeza de ser a vencedora do certame. Outrossim, a previsdo do item
13.1.16 do TR merece ser rebatida pois embora seja expressamente
permitida a “autogestdo” como opg¢do pela contratada, cfr. item 6.2.3.6.3 do
edital, no item em destaque exige-se a apresentacdo de apodlice de seguro

no ato de assinatura do contrato.

Com efeito, além da contradicdo quanto a exigéncia ou ndo de apdlice, fato
é que tal providéncia somente podera ser cumprida no prazo fixado no item
13.1.156 do TR por eventual licitante que ja possua os veiculos zero km antes
da celebragéo do contrato.

[]

Inequivocamente, o0s prazos estabelecidos no edital para entrega dos
veiculos, bem como para apresentacdo de documentos, chaves e demais
obrigacgbes correlatas a execugdo contratual sédo extremamente restritivos.
[]

Por fim, com relagédo a previséo do item 13.1.15 referente a apdlice de
seguro, solicitamos que seja estabelecido de forma clara e objetiva se a
contratada estara dispensada desta obrigagdo, caso opte pela “autogestao”
para cumprimento das obrigac¢des relacionadas ao seguro (cfr. previsdo do

item 6.2.3.6.3).”.

1.3 DO REAJUSTE

“O edital traz previsées acerca do reajustamento dos pregos, todavia, ndo
informa a data do orgamento estimado, condi¢cdo imprescindivel que deve
ser considerada em atendimento a Nova Lei de Licitagbes.

Em razdo da importancia deste mecanismo de atualizagdo financeira, o
reajustamento de pregos esta entre o rol de clausulas obrigatorias em todos
0os contratos, conforme se depreende da leitura do artigo 92 da Lei
14.133/2021.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: (...)

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os criterios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento.
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[]

Neste contexto, é imprescindivel que o edital em referéncia indique
expressamente a data base do orgamento estimado, a fim de sanar omisséo
que macula a legalidade e isonomia do certame.”

Por fim, requer, que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara proceda com as modifica-
cbes necessarias do instrumento convocatério — edital do PREGAO ELETRONICO N°. 033/2024. E
conclui requerendo que seja acolhida a impugnagao para que “sejam feitas as alteragcdes apontadas
acima, designando-se nova data para a realizacdo do Pregao, em razdo das necessarias adequa-

coes.”.

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO: TEMPESTIVIDADE/FORMALI-
DADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE

Em conformidade com o disposto no Edital, item 8.2, até 3 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o presente edital, medi-
ante peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, no enderego
constante no preambulo deste Edital, ou por correio eletrdnico (cpl.tjce@itjce.jus.br); € no seu subi-
tem 8.2.1 que ndo serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal e/ou

subscritas por representante nao habilitado legalmente.

No caso sob analise, a impugnagao foi enviada na forma prevista na peca editalicia,
obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades legais para sua
interposicao, merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto, vez que o edital € a lei do

certame, como segue:

8.2 Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das
propostas, qualquer pessoa podera impugnar o presente edital, mediante
peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
no endereco constante no predmbulo deste Edital, ou por correio eletrénico
(cpl.tice@fjce.jus.br);

8.2.1 Ndo serdo conhecidas as impugnacdes apresentadas fora do prazo
legal e/ou subscritas por representante ndo habilitado legalmente.

Ademais, entendemos que o interesse publico, conforme destacado na peca impugnativa,

esta plenamente satisfeito, em conformidade com o Principio da Prevaléncia do Interesse Publico.
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3. ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

O pedido versa sobre matéria de natureza juridica e técnica, razdo pela qual fez-se
necessario ouvir a unidade demandante — no caso, a Segédo de Transportes do TJCE. Visto e
revisto o pronunciamento da referida unidade, esta Comissdao entende que as respostas ali
ofertadas sao suficientemente claras e objetivas e enfrentaram adequadamente todos os pontos
alegados pelas impugnantes.

DA RESPOSTA DA SEGAO DE TRANSPORTE DO TJCE
e QUANTO AO PRAZO PARA ENTREGA DOS VEICULOS

Em breve sintese, a empresa impugnante se msurge as disposigdes do item 6.1
do Termo de Referéncia, Anexo 01 do Edital, o qual estabelece que o objeto da hcitagdo
deve ser entregue no prazo de 10 (dez) dias.

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que o prazo em tela fo1 definido com base
da proximidade do fim da vigéncia do contrato de locagdo atual, sendo considerado ainda a
essencialidade dos servigos ora discutidos para a prestacio jurisdicional.

Diante da impugnagdo ora apresentada, realizamos uma andlise mais aprofunda
das condicdes de mercado que envolvem o fornecimento dos itens licitados, cegando-se a
conclusdo que se faz necessanio a dilagio do prazo de entrega micial dos veiculos, nos
seguintes termos:

a) 90 dias corridos para entrega dos itens descritos no Lote 1; e

b) 120 dias corrnidos para entrega dos itens descritos nos Lote I e I1I;

e QUANTO AOS PRAZOS PARA APRESENTA(}I:\O DE DOCUMENTOS,
INFORMAGCOES E COPIA DAS CHAVES DOS VEICULOS

Ainda, considerando os prazos para apresentacio de documentos, informacgdes e
copia de chaves dos veiculos, constantes nos itens 13.1.13, 13.1.14, 13.1.14.1, 13.1.14.2,

13.1.14.3, sera publicado adendo adequando as exigéncias aos prazos de entrega dos veiculos.

No que se refere ao item 13.1.15, este devera permanecer inalterado, excluindo-se,

portando, o item 6.2.3.6.3 do Termo de Referéncia.

e QUANTO AO PEDIDO DE REAJUSTE
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Quanto ao pedido de divulgacio da data do orcamento referéncia, sugerimos a

realizacio de adendo ao Edital para incluir a informacéo requisitada.

Eis o que importa informar.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto e por tudo mais que da impugnacdo consta, o Presidente da Comissao
Permanente de Contratacdo do TJCE e 1° Pregoeiro decide CONHECER da impugnacgao pelos
motivos suso mencionados e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, com vistas a realizar
as alteragbes mencionadas mediante adendo ao Edital, a ser posteriormente publicado, mantendo-
se inalterado o item 13.1.15 do Termo de Referéncia, Anexo 1 do Edital, e as demais clausulas

editalicias.

Fortaleza, 13 de agosto de 2024.

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO
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