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do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8509377-17.2024.8.06.0000
Interessado: Seccretaria de Financas do TICE

Assunto: Analise da minuta do Edital do Pregdo Presencial n° 01/2024

PARECER

I1- DO RELATORIO E DA ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacio fatica da demanda:

Trata-se de processo administrativo que se destina a realizacao de procedimento licitatorio
objetivando a “Contratagdo de institui¢do bancaria oficial para prestagdo de servigos bancarios de
gerenciamento e processamento das contas referentes aos recursos sob custodia (depositos judiciais,
fiangas criminais, precatorios e requisicoes de pequeno valor — RPV), mediante compensa¢do
financeira em favor do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE)”, conforme especificagdes,

quantitativos e exigéncias estabelecidas no respectivo edital e seus anexos.

Apés o término da fase preparatdria do certame. na qual foram abordados e definidos todos

requisitos necessarios a contratacdo, restando integralmente atendida a previsdo contida no art. 18 da

Lei n° 14.133/2021', os autos vieram conclusos a esta Consultoria Juridica para a andlise do
correspondente instrumento convocatorio originalmente elaborado (fls. 208/296), nos termos do que

dispde o art. 53 do mesmo diploma normativo mencionado’.

! Lein® 14.133/2021: Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: I - a descri¢do da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; II - a defini¢cdo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; III - a defini¢do das condig¢oes
de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento; IV - o or¢amento estimado, com as composigdes dos
pregos utilizados para sua formagdo; V - a elaboragdo do edital de licitagio; VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX - a motivagdo circunstanciada das
condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual; XI - a motivagdo sobre o0 momento da
divulgacdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

2 Lein® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...]



Por meio do Parecer de fls. 304/329, este 6rgao consultivo procedeu a detida analise
da demanda em tela e da integridade do processo de contratacdo correspondente, concluindo
pela regularidade do certame e opinando pelo prosseguimento do feito, recebendo tal
posicionamento a aprovacio da douta Presidéncia deste Tribunal, a qual, por meio da Decisdo de

fl. 330, autorizou o seguimento da licitacio.

Cumpre registrar, por oportuno, que apos a analise inicial da CONJUR e antes da efetiva
publicacdo do Edital da licitagdo, a drea demandante entendeu necessaria a realizagdo de ajustes
pontuais nos artefatos da contratacdo pretendida, especificamente em pontos que mencionavam
obrigacdes correlatas da pretensa contratada junto ao Poder Executivo estadual, os quais, entretanto,
ndo trouxeram nenhuma alteracdo substancial relacionada ao objeto a ser licitado, o que restou
esclarecido no Parecer de ratificacdo da analise de mérito anteriormente realizada, este acostado as fls.

576/578.

Por sua vez, sobre o ponto acima referido, a douta Presidéncia desta Corte de Justica,
através da Decisao de fls. 579/580, igualmente ratificou seu entendimento anterior pela regularidade

do certame ¢ autorizac¢ao a continuidade do feito.

Destaque-se que quando da primeira andlise realizada por esta CONJUR, o instrumento

convocatorio do certame trazia a previsio de realizacdo de licitacio da modalidade Pregio (art. 28, 1

da Lein® 14.133/2021), em sua forma eletrénica, em atendimento a regra de preferéncia estampada no

art. 17, §2° da Lei de regéncia. a qual aduz:

Lein® 14.133/2021

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

[...]

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizaciio da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada

em ata e gravada em audio e video.

Com efeito, o Edital do Pregao Eletronico n° 27/2024 (fls. 583/670) foi publicado em
06/06/2024, nos termos dos documentos de fls. 672/675, havendo como previsao de prazo final para o

recebimento das propostas e a realizacdo da sess@o de disputa de pregos o dia 02/07/2024.

Registra-se que as fls. 691/693 consta adendo ao Edital, visando a correcdo de erro

meramente material.

Nao obstante, conforme se vé as fls. 782/787, no curso do prazo para apresentacio das
propostas, o Pregio entdo agendado restou suspenso pela autoridade competente, o que se deu,
como sera melhor exposto a seguir, para a realizacio de ajustes internos relacionados ao meio de

sua realizacio e visando a alteracio da forma de recebimento das propostas.




b) Da alteracdo da forma de realizacido do Pregao e da manutencio do objeto a ser licitado:

Ap6s a suspensdo da realizagdo do Pregdo anteriormente agendado para o dia 02/07/2024,

vemos que foi juntado aos autos uma nova versdo do Termo de Referéncia da contratacdo (fls.

843/879), bem como uma nova minuta do Edital do certame (fls. 886/973), os quais, em que pese

manterem inalterado o atendimento aos requisitos da fase preparatério do certame, notadamente

quanto a descricdo da necessidade. a definicdo do objeto e das condicdes de execucdo da contratacao,

o regime de prestacdo de servicos e as exigéncias técnicas para tanto, dentre outros (art. 18 da Lei n°

14.133/2021), trouxeram a previsido de realizacao de licitacio nao mais na forma eletronica, mas

por meio da sistematica presencial do Pregio.

Sobre os motivos ensejadores de tal medida, compete trazer, de inicio, as informagdes

constantes na Comunicacao Interna n° 140/2024 da Diretoria de Contratagdes desta Corte (fls.

974/975), vejamos:

C.I.N. 140/2024

A Consultoria Juridica da Presidéncia, Encaminho a V. Sa. o processo administrativo n°.
8509377-17.2024.8.06.0000 que tem como objeto a “Contratagdo de institui¢do bancaria
oficial para prestagdo de servigos bancarios de gerenciamento e processamento das contas
referentes aos recursos sob custodia (depdsitos judiciais, fiangas criminais, precatorios e
requisi¢des de pequeno valor — RPV), mediante compensagéo financeira em favor do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJCE)”, para ser examinado considerando os seguintes fatos e

justificativas:

1. Inicialmente o Edital da licitagdo para contratacdo do objeto referenciado foi publicado no
formato eletronico, sob o n® 27/2024, no entanto, devido as limitagdes técnicas do sistema
“Licitagdes-e”, plataforma de propriedade do Banco do Brasil utilizada pelo Tribunal de
Justica para operacionalizagdo dos pregdes eletronicos promovidos por esta Corte de Justica,

nao foi possivel dar seguimento ao certame em comento.

2. Apés andlises internas, verificou-se que sera necessirio operacionalizar a sessio
publica deste certame, excepcionalmente, na forma presencial. A escolha pela modalidade

PRESENCIAL se justifica tendo em vista que:

a) Ha peculiaridade no objeto a ser contratado, uma vez que a gestdo dos valores
referentes aos recursos sob custdodia (depositos judiciais, fiangas criminais, precatorios e
requisi¢des de pequeno valor) constitui prestagdo de servigos a serem executados por
instituicdo financeira, visto que se trata de trabalho especializado, de cunho
eminentemente bancario: abertura de contas, recep¢dao de depositos, transferéncia de

numerario, controle e fiscalizagdo de movimentagdes financeiras;

b) Em virtude da especificidade do objeto, ha no mercado brasileiro um nimero
bastante restrito de potenciais fornecedores, dado que somente instituigdes financeiras
robustas, que comprovem solidez financeira e patrimonial podem prestar esse tipo de

servico;

¢) A necessidade do Pregio Presencial, em detrimento da modalidade eletronica, se



deve ao fato de que a plataforma utilizada por este Tribunal de Justica para
realizacdo dos pregoes eletronicos nio esta apta para realizacio de pregio do tipo
reverso, ou seja, quando o vencedor € aquele que da a maior oferta, diferentemente

da modalidade comum desse tipo de licitacio;

d) A medida encontra respaldo, inclusive, no Acordio TCU n° 1900/2023 -
Plenario, o qual reconheceu a inadequacio do “Comprasnet” para licitacdes cujo
critério de julgamento seja o maior lance, tendo em vista que o sistema
referenciado possui teto de 100% para concessio de descontos, parimetro esse

similar ao sistema “Licitacées-e”;

e) Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas — TJAL langou o
Edital do Pregio Presencial n° 38-A/2024, cujo o objeto da contrataciio é similar ao
licitado pelo TJCE, reforcando a tese de que as peculiaridades do objeto do
presente certame é incompativel com as ferramentas tecnologicas a disposicio dos

orgaos publicos.
Com efeito, ao analisarmos os novos documentos juntados as fls. 843/879 (TR) e fls.

886/973 (Edital), verificamos que, de fato, ndo houve alteracdo da substancia da contratagdo almejada,

limitando-se a inovacdo trazida a forma de realizacdo do Pregdo originalmente pretendido.

Vejamos a justificativa constante no Termo de Referéncia de fls. 843/879 (igualmente

presente como anexo ao Edital):
TERMO DE REFERENCIA

[.]
16. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICOS
16.1. CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

16.1.1. O PRESTADOR DE SERVICOS sera selecionado por meio da realizagdo de
procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma PRESENCIAL, com

adocdo do critério de julgamento pela maior taxa de remuneragéo liquida.
16.1.1.1. A escolha pela modalidade PRESENCIAL se justifica tendo em vista que:

ii. Em virtude da especificidade do objeto, hd no mercado brasileiro um nimero
bastante restrito de potenciais fornecedores, dado que somente instituigdes financeiras
robustas, que comprovem solidez financeira e patrimonial podem prestar esse tipo de

Servigo;

iii. A necessidade do Pregdo Presencial em detrimento da modalidade eletronica se deve
ao fato de que a plataforma utilizada por este Tribunal de Justiga para realizagdo dos
pregdes eletronicos ¢ de um possivel concorrente (Banco do Brasil), o que poderia
prejudicar a transparéncia do certame, bem como levantar questionamentos por partes
das demais institui¢des financeiras. Além disso, a referida plataforma ndo esta apta para
realizagdo de pregdo do tipo reverso, ou seja, quando o vencedor ¢ aquele que dé a

maior oferta, diferentemente da modalidade comum desse tipo de licitagdo.

16.1.2. Preliminarmente, procedeu-se a consulta juntamente a outros Tribunais de Justica, com



finalidade de realizagdo de pesquisa de mercado quanto a forma de remuneragdo aplicada as
institui¢des financeiras contratadas para a prestagdo de servigos de mesma natureza da
constante no presente Termo de Referéncia, nos termos do art. 23, §1°, inciso II, da Lei N°
14.133/21. Verificou-se que os bancos remuneram os Tribunais de Justiga, conforme a variagio

da taxa SELIC. O resultado da pesquisa ¢ evidenciado no Anexo a este Termo de Referéncia.

16.1.3. Conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar — ETP, sera considerada vencedora
do certame a proposta que, satisfazendo a todas as exigéncias e condi¢des deste Termo de
Referéncia, apresentar maior taxa de remuneracao liquida calculada sobre a média de saldos
diarios — MSD (dias uteis) das contas dos recursos sob custodia — depositos judiciais, fiangas
criminais, precatorios e requisigdes de pequeno valor (RPV) — objeto deste Termo de
Referéncia, apurada sobre o més imediatamente anterior ao pagamento, em moeda nacional
corrente, observando-se a remuneragdo minima, em fun¢do da variagdo percentual da taxa

SELIC, conforme a tabela: abaixo:

Remuneragdo liquida minima ao
FAIXA Variagdo percentual da SELIC (a.a)
TICE
1 A partir de 12,01% 0,2050%
i De 11,01% até 12,00% 0,1930%
3 De 10,01% até 11,00% 0,1780%
4 De 9,01% até 10,00% 0,1630%
5 De 8,01% até 9,00% 0,1400%
6 De 7,01% até 8,00% 0,1170%
7 De 6,01% até 7,00% 0,0940%
8 De 5,01% até 6,00% 0,0710%
9 Até 5,00% 0,0400%

16.1.4. Os bancos licitantes deverdo dar os lances obedecendo o incremento de multiplos de
0,0025% (vinte e cinco décimos de milésimos por cento) sobre todos os percentuais dispostos
na coluna “Remuneragéo liquida ao TICE” da tabela constante no item 16.1.3 deste Termo de

Referéncia.

[.]

Em suma, a partir das manifestacdes supra e de uma detida analise de todo o

processo licitatorio em baila, vemos que a opc¢do da area técnica pela utilizacdo da forma
presencial da modalidade Pregio em detrimento da forma eletronica, esta preferencialmente
estabelecida por Lei, ocorre em razio da verificacdo, a posteriori, da incompatibilidade da
plataforma atualmente utilizada para a realizacdo dos Pregdes Eletronicos desta Corte, a saber,
o sistema licitagoes-e do Banco do Brasil, com a sistematica de pregio reverso pretendido nos
autos, o que poderia gerar inconsisténcias e dificuldades praticas na apresentacao dos lances por

parte dos licitantes.

O ponto central da incompatibilidade acima referida diz respeito ao critério de julgamento
escolhido para o certame, com a utilizacdo excepcional do tipo “maior prego”, fato este que foi



amplamente analisado em topico especifico do Parecer de fls. 304/329.
Como exposto naquela oportunidade, a dindmica da contratagdo pretendida pela licitacao
sob exame atrai a aplicacdo excepcional do critério de julgamento do tipo “maior pre¢o” ou “maior

lance” a modalidade pregao.

Come feito, nos termos do art. 6°, XLI da Lei n°® 14.133/2021, temos que a modalidade
pregao ¢ definida como sendo aquela “obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo

critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto”, ndo havendo previsao

expressa quanto a utilizacdo da sistemdtica de maior lance e/ou maior prego, esta reservada para os

casos de leildo, via de regra (art. 33, V da Lei n® 14.133/2021).

Ocorre que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas nacionais, notadamente o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vem entendendo pela possibilidade, em carater
excepcional, da utilizacdo do critério maior lance em caso de pregio que trate de
disponibilizacdo de numerarios ou de bens publicos para exploracio econémica, respeitado o

carater objetivo de julgamento.

Neste sentido, ¢ valida a transcri¢ao de entendimento do TCU apresentado no Informativo
de Licitagdes e Contratos n° 254 daquela Corte de Contas®, no qual, ao tratar de situagdo analoga ao

presente caso, restou sedimentado:

3. Havendo interesse de a Administracio Piblica Federal promover prévio procedimento
licitatorio para contratacio de prestacao de servicos, em carater exclusivo, de pagamento
de remuneracio de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servicos similares,
com a previsio de contraprestacio pecuniaria por parte da contratada, devera a
contratante, [...], adotar a modalidade pregao (Lei 10.520/2001), preferencialmente sob
forma eletronica, tendo por base critério de "maior preco", em homenagem ao principio

da eficiéncia e da selecdo proposta mais vantajosa para a Administracio Publica.

Diante do exposto, considerou o relator que a mesma modalidade de procedimento
licitatorio deveria ser adotada na situacio em tela, na hipotese de a Administraciio optar
pela licitacio, uma vez que, sendo “os servicos bancdrios tendentes a operacio da folha de
pagamento, cujos padroes de desempenho e qualidade poder-se-iam objetivamente definir
em edital, por meio de especificacoes usuais de mercado, haver-se-ia de considerd-los
servicos comuns, atendendo-se as condicoes necessdrias para realizacdo do Pregdo, como
prevé o artigo 1°, § unico, da Lei 10.520/2002”. Acrescentou ainda que “a atividade bancaria
¢ inteiramente regulada por normas especificas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional
e pelo Banco Central do Brasil, amplamente conhecidas no mercado financeiro, tornando
ainda mais factivel o estabelecimento de padrées contratuais”. Quanto ao critério de
julgamento, observou o relator que a Lei 10.520/02 estabelece que o julgamento e a
classificag@o das propostas serdo realizados pelo "menor prego". Contudo, ressaltou que, a
despeito da auséncia de expressa previsio legal, a adocio do critério "maior preco",
acatada pelo Tribunal em situacio similar ao caso em exame, “ndo fere a mens legis, os
principios reitores da licitagdo publica e a vedagdo estampados nos artigos 3° e 22, § 8°, da
Lei 8.666/1993, aplicivel subsidiariamente a modalidade Pregdo por forca do artigo 9° da
Lei 10.520/2002”, uma vez que “privilegia a busca da finalidade constitucional da proposta
mais vantajosa para a Administracdo”. Além disso, “ndo afeta a isonomia entre licitantes,
uma vez estabelecidas no edital todas as condig¢oes objetivas para habilitagdo e julgamento
das propostas”, e ndo viola a “proibi¢do normativa que veda a cria¢do modalidade licitatoria
ndo prevista em lei, porquanto o Pregdo é preservado como procedimento adequado a
contratagdo dos servi¢os. Por fim, ndo se estd a desvirtuar o pregdo, convertendo-o em

* Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos.htm



espécie de leildo, pois o objeto do contrato é a prestagdo de servicos comuns, ndo se
confundindo com a alienag¢do de bens ou a sua exploracdo por terceiros”. Nesse contexto, o
relator concluiu que, sendo o pregédo “a modalidade adequada para contratagdo do objeto em
andlise (...), reputa-se que a forma eletronica deve ser preferencialmente utilizada, consoante
determina o artigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005”. [...]. (Acorddo 1940/2015-Plendrio, TC
033.466/2013-0, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 5.8.2015 )

Em decisdes recentes, vemos as Cortes de Contas estaduais aplicando o_entendimento

acima em casos semelhantes, inclusive com a utilizacdo do Pregdo presencial:

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

REPRESENTACAO - LICITACAO — MODALIDADE DE LICITACAO — PREGAO
ELETRONICO — TIPO MAIOR LANCE OU OFERTA - PROCESSAMENTO E
GERENCIAMENTO DOS CREDITOS PROVENIENTES DE FOLHA DE PAGAMENTO E
PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS AOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA — IMPROCEDENCIA.

1. E aceitavel a utilizacio em carater excepcional do tipo maior preco, maior lance ou
oferta para os pregdes eletronicos cujo objeto seja a alienacio de folha de pagamento.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. MANIFESTACAO DO CORPO INSTRUTIVO E
DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL PELO CONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO.
NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DE CLAUSULAS DO EDITAL E DA MINUTA
DO CONTRATO. CONHECIMENTO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, COM
DETERMINACOES E RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO DO PRESENTE
PROCESSO.

Trata o presente processo do Edital de Pregdo Presencial n°® 001/2017, encaminhado pela
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, cujo objeto é a contratacdo de instituicdo
financeira para a prestacdo de servigos bancarios, incluindo o pagamento da folha de
pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas da administragio direta e indireta do
Poder Executivo, bem como o pagamento de fornecedores do Estado, e ainda, a centralizagdo
da arrecadacdo das receitas estaduais no ambito do Poder Executivo, pelo prazo de 60
(sessenta) meses.

O tipo de licitacdo adotado é o de maior lance ou oferta, sendo fixada a importincia de
RS 1.317.767.421,22 (um bilhao, trezentos e dezessete milhdes, setecentos e sessenta e sete
mil, quatrocentos e vinte e um reais e vinte e dois centavos) como valor minimo de
admissibilidade da proposta.

[...]

O objeto do Edital de Pregdo Presencial n® 001/2017 ¢ a contratagdo de instituicdo financeira
para a prestacdo de servigos bancdrios, abrangendo as seguintes atividades:

- Pagamento da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo;

- Pagamento de fornecedores do Estado;
- Centralizacio da arrecadacio das receitas estaduais no &mbito do Poder Executivo;

- Administragdo da conta centralizadora do Estado, que visa unificar os recursos financeiros do
Tesouro do Estado do Rio de Janeiro;

[«ee]
Por fim, cabe-me registrar que, tanto o Tribunal de Contas da Unido (TCU), como o

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), admitem o emprego da
modalidade licitatéria do pregio para a selecdo de instituicio financeira para prestacio
de servicos de pagamento de servidores e outros assemelhados.

O TCU assentou, no Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 254/2015, que “Havendo
interesse de a Administragdo Publica Federal promover prévio procedimento licitatorio para
contratagdo de prestagdo de servigos, em carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas ¢ outros servigos similares, com a previsdo de
contraprestagdo pecuniaria por parte da contratada, devera a contratante, além de franquear
acesso ao certame tanto as instituigdes financeiras publicas como as privadas, adotar a




modalidade pregdo (Lei 10.520/2001), preferencialmente sob forma eletronica, tendo por base
critério "maior preco", em homenagem ao principio da eficiéncia e da sele¢do proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.”

O TCE-RJ, por sua vez, ja prolatou decisées pelo Conhecimento de edital de pregio, ou
de ajustes decorrentes dessa modalidade licitatoria, relativos a contratagdo de instituicio
financeira para pagamento de servidores e outros servicos, podendo ser elencados, dentre
outros, os processos TCE-RJ n°s 107.936-8/15 (Sessao de 15.12.2015), 240.599-1/08
(Sessdo de 26.03.2013) e 232.517-4/11 (Sessdo de 29.04.2014). Pelo exposto e examinado,
posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Piblico
Especial.

Isto posto, o cerne da questdo gira em torno da necessidade de alteracdo da forma de

realizacdo do Pregdo originalmente pretendido, exclusivamente para que seja possivel a adogdo
excepcional do critério “maior lance” na apresentacdo das propostas (Pregdo reverso), uma vez que o
sistema eletrénico utilizado por este Tribunal ndo comporta tal especificidade, em nada sendo alterada

a natureza e/ou a substancia da contratacdo.

Neste sentido, em complemento, importante destacarmos que ao analisarmos as
especificacoes contidas no Edital do entdo Pregio Eletronico n° 27/2024 (fls. 583/670) e o do
agora Pregio Presencial n° 01/2024 (fls. 886/973), verificamos que ambos trazem estrita
semelhan¢ca quanto ao objeto a ser contratado, restando inalterados os itens dos Termos de
Referéncia quanto aos seguintes aspectos: i) objeto; ii) prazo de vigéncia; iii) descricao da
solucio; iv) requisitos para a contratacio; v) descricio dos servicos; vi) local da prestacao dos
servicos; vii) requisitos de sustentabilidade; viii) subcontrataciao; ix) obrigacoes da prestadora de
servi¢os; x) obrigacoes do TJCE; xi) modelo de gestao e fiscalizacdo da avenca; xii) recebimento
dos servicos; xiii) san¢does administrativas; xiv) garantia da contratacio; xv) critérios de

remuneracio ao TJCE; xvi) estimativa de valor e xvii) fundamentacio legal.

A alteragdo ocorrida, portanto, diz respeito a forma de selecdo da proposta, a partir da
sistematica presencial adotada, o que resultou, por questdes de organizagdo interna da area de
licitag¢do, na alteragdo da numeracao do Edital (sendo o atual certame o primeiro Pregdo presencial do

exercicio — PP n°® 01/2024).

Retomando as disposi¢des legais sobre o tema, vemos que a Lei n°® 14.133/2021 permite a
utilizagdo da forma presencial da modalidade Pregdo, exigindo para tanto uma razoavel motivacgao e a

necessidade da respectiva sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Neste sentido vejamos novamente:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

]

§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a

utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessido piblica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o
orgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar



analise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacao de amostras, exame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de
modo a comprovar sua aderéncia as especifica¢cdes definidas no termo de referéncia ou no
projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a Administragdo podera determinar,
como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletrénico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitacio sob a forma presencial a que refere o § 2° deste
artigo, a sessdo publica de apresentacido de propostas devera ser gravada em audio e
video, e a gravacdo sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu
encerramento.

Desta feita, a partir do exposto, destacando que nio se trata de revogacio de processo

licitatorio, nem mesmo de forma parcial, mas, de outra monta, tio somente de uma republicacio

do instrumento convocatorio com a utilizacio da forma de realizacido presencial admitida por

Lei, entendemos, salvo melhor juizo, restar demonstrada a razoavel motivacdo para a realizacao

do Pregio Presencial pretendido, permanecendo incélume a analise do mérito da contratacio ja

realizada no Parecer de fls. 304/329, o qual aqui ratificamos.

II - DA CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e

oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, ao passo que

ratificamos os fundamentos de mérito expostos no Parecer de fls. 304/329, estamos de acordo com os

termos da minuta do Edital de Pregdo Presencial n® 01/2024 que nos foi encaminhada para analise (fls.

886/973), razdo pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 01 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por

RAFAEL VITORIANQ RAFAEL VITORIANO

LIMA:03331155381
LIMA:03331155381 Dpados: 2024.08.01 18:38:26
-03'00'
Rafael Vitoriano Lima
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTIANO
BATISTA DA
SILVA:61948039
320

Assinado de forma
digital por CRISTIANO

SILVA:61948039320
Dados: 2024.08.02
10:10:56 -03'00'

Cristiano Batista da Silva

Consultor Juridico
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Tribunal de Justica
DO ESTADC DO CEARA

Processo n°® 8509377-17.2024.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Finangas do TICE

Assunto: Analise da minuta do Edital do Pregdo Presencial n® 01/2024

DECISAO
R.h.

Trata-se de processo administrativo que se destina a realizagdo de procedimento licitatorio
objetivando a “Contratacdo de instituicdo bancdria oficial para prestacdo de servigos bancdrios de
gerenciamento e processamento das contas rveferentes aos vecursos sob custédia (depdsitos judiciais,
Jfiangas criminais, precatdrios e requisigdes de pequeno valor — RPV), mediante compensagdo financeira
em favor do Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE)”, conforme especificagdes, quantitativos e

exigéncias estabelecidas no respectivo edital e seus anexos.

Apds o término da fase preparatoria do certame, na qual foram abordados e definidos todos
requisitos necessarios a contratacdo, restando integralmente atendida a previsdo contida no art. 18 da Lei
n° 14.133/2021', os autos forma enviados & Consultoria Juridica desta Presidéncia para a analise do
correspondente instrumento convocatdrio originalmente elaborado (fls. 208/296), nos termos do que

dispde o art. 53 do mesmo diploma normativo mencionado®.

Por meio do Parecer de fls. 304/329, a CONJUR procedeu a detida analise da demanda em
tela e da integridade do processo de contratagdo correspondente, concluindo pela regularidade do certame

¢ opinando pelo prosseguimento do feito, ao passo que esta Presidéncia, por meio da Decisdo de fl. 330,

1. Lei n° 14.133/2021: Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o0 plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacio, compreendidos: I-a
descri¢do da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido; II - a
defini¢éio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso; III - a definicdo das condi¢Ges de execucdio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento: IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para sua formacdo; V - a elaboragfio do edital de
licitagdo; VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constar4 obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestag¢iio de servicos ou de execuc¢do de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala; VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacio e eficiéncia
da forma de combinacio desses parimetros, para os fins de seleciio da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso
para a Administracdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacfio técnica, mediante indicacio das parcelas de maior rel cia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pe€rtinentes a participag¢io de empresas em
consorcio; X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a bo €xécugdo contratual; XI - a motivagio sobre o
momento da divulgacdo do orcamento da licita¢iio, observado o art. 24 desta Lei. 4

2. Lei n® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo lici 6rio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administrago. que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratago. [...]



autorizou o seguimento da licita¢do, tendo tal Decisdo sido ratificada as fls. 579/5 80, quando da analise de

ajustes pontuais no Edital inicialmente apresentados.

Registra-se que quando da primeira andlise realizada pela Consultoria Juridica, resultante na

Decisdo de fl. 330. o instrumento convocatério do certame trazia a previsio de realizacdo de licitacdo da

modalidade Pregéo (art. 28, [ da Lei n® 14.133/2021). em sua forma eletronica. em atendimento a regra de

preferéncia estampada no art. 17, §2° da Lei de regéncia. a qual aduz:

Lei n® 14.133/2021
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
[...]

§ 2° As licitagbes serfo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica. admitida a

utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo puablica ser

registrada em ata e gravada em dudio e video.

Com efeito, o Edital do Pregdo Eletronico n° 27/2024 (fls. 583/670) foi publicado em

06/06/2024, nos termos dos documentos de fls. 672/675, havendo como previsdo de prazo final para o

recebimento das propostas e a realizagdo da sessdo de disputa de pregos o dia 02/07/2024.

Néo obstante, conforme se vé as fls. 782/787, no curso do prazo para apresentagdo das
propostas, e depois de interpostos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes, o Pregio entdo agendado
restou suspenso no interesse da Administragdo, o que se deu para a realizacio de ajustes internos
relacionados ao meio de sua realizagdo e visando a alteracio da forma de recebimento das propostas,

conforme exposto pela area técnica demandante (SEFIN) e pela Diretoria de Contratacdes.

Apos a suspensdo da realizacio do Pregiio anteriormente agendado para o dia
02/07/2024, vemos que foi juntado aos autos uma nova versio do Termo de Referéncia da
contratacio (fls. 843/879), bem como uma nova minuta do Edital do certame (fls. 886/973), os quais,

em que pese manterem inalterado o atendimento aos requisitos da fase preparatério do certame,

notadamente quanto a descriciio da necessidade, 2 definicio do objeto e das condicdes de execucio

da contratacdo, o regime de prestacio de servicos e as exigéncias técnicas para tanto, dentre outros

(art. 18 da Lei n° 14.133/2021), trouxeram a previsiio de realizacio de licitacio nio mais na forma

eletronica, mas por meio da sistematica presencial do Pregio.

Sobre 0s motivos ensejadores de tal medida, consta na Comunicacéo Interna n® 140/2024 da
Diretoria de Contratagdes desta Corte as fls. 974/975 e no Termo de Referéncia ajustado as fls. 843/879

que a alteragdo se faz necessaria em razao da incompatibilidade da plataforma atualmente utilizada pelo

Tribunal de Justica para realizacdo dos Pregdes Eletronicos, qual seja. o sistema “licitacdes-e” do Banco

do Brasil, com a aplicacdo do “Pregfio reverso” pretendido. este consistente no critério de juleamento do

“maior lance” ou “maior remuneracfo” para a definicdo do licitante vencedor.

A respeito da particularidade acima, a CONJUR emitiu novo Parecer fundamentado, no qual

exp0s os seguintes pontos sobre a alteragio realizada:

“Em suma, a partir das manifestagdes supra e de uma detida analise de todo o processo
licitatério em baila, vemos que a opgéo da é4rea técnica pela utilizagio da forma presencial da
modalidade Pregdo em detrimento da forma eletronica, esta preferencialmente estabelec
por Lei, ocorre em razdo da verificagdo, a posteriori, da incompatibilidade da platafor a\
atualmente utilizada para a realizag8io dos Pregdes Eletronicos desta Corte, a saber, o siste a\,,’
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licitagdes-e do Banco do Brasil, com a sistematica de pregdo reverso pretendido nos autos, o
que poderia gerar inconsisténcias e dificuldades praticas na apresentacdo dos lances por parte
dos licitantes.

O ponto central da incompatibilidade acima referida diz respeito ao critério de julgamento
escolhido para o certame, com a utilizagdo excepcional do tipo “maior pre¢o”, fato este que
foi amplamente analisado em tépico especifico do Parecer de fls. 304/329.

Como exposto naquela oportunidade, a dindmica da contratagdo pretendida pela licitagdo sob
exame atrai a aplicagdo excepcional do critério de julgamento do tipo “maior pre¢o” ou
“maior lance” a modalidade pregéo.

[..]

Isto posto, o cerne da questio gira em torno da necessidade de alterag¢io da forma de
realizacfio do Pregiio originalmente pretendido, exclusivamente para que seja possivel a
adoc¢éio excepcional do critério “maior lance” na apresentagio das propostas (Pregio
reverso), uma vez que o sistema eletronico utilizado por este Tribunal nio comporta tal
especificidade, em nada sendo alterada a natureza e/ou a substincia da contratacio.”

A Consultoria Juridica concluiu a nova manifestaco afirmando nio ter ocorrido, no caso

concreto, alteracdes relacionadas a substincia e/ou a natureza do objeto a ser contratado,

destacando terem permanecido incolumes as especificacoes referentes a definicio do objeto, forma

de execu¢io, requisitos para a contratacio, dentre outros. apenas sendo alterada a forma de realizacio

do Pregéo originalmente fixada. deixando o meio eletrdnico para ser executado de forma presencial.

Sobre os aspectos legais da alteragdo, a CONJUR expds que a Lei n® 14.133/2021 permite a
utilizagdo da forma presencial da modalidade Pregéo, exigindo, para tanto, uma razoavel motivagdo e a
necessidade da respectiva sess@o publica ser registrada em ata e gravada em audio e video, nos termos do

art. 17, §§2° e 5° do citado diploma legal.

Concluiu, assim, o 6rgio consultivo, que os requisitos para a alteracio da forma de
realizacdo do Pregio foram atendidos no caso em tela, pelo que ratificou o Parecer de mérito ja

exarado as fls. 304/329, afirmando néo haver 6bice ao prosseguimento do certame.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela area demandante (SEFIN) e pela Diretoria
de Contratagdes desta Corte, bem como em harmonia com a manifestagdo da Consultoria Juridica desta
Presidéncia, aprovo o parecer de fls.  retro e, ratificando a Decisdo de fl. 330, AUTORIZO o
prosseguimento do certame, pelo que determino o encaminhamento dos autos & Comissdo Permanente de

Contratacdo para colher as assinaturas e rubricas devidas no instrumento convocatdrio e anexos e efetivar

Desembargador ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORA
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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