Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8527619-58.2023.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Administracao e Infraestrutura

Assunto: Impugnacdo ao Edital e necessidade de alteracdo dos artefatos de planejamento

PARECER

I - RELATORIO

Cuida-se, no presente caso, de processo administrativo acima identificado, para
analise e consideragdes quanto a necessidade de alteracdes nos artefatos de planejamento do
Pregdo n® 16/2024, cujo objeto ¢ o “Registro de precos visando eventual aquisi¢do de
equipamentos e acessorios de dudio e video, conforme especificagcoes, quantitativos e

exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos”.

Destaca-se, de inicio, que ap6s a publicacdo do Edital n° 16/2024, a empresa
VANGUARDA INFORMATICA LTDA. impugnou seus termos, indicando os itens dos quais
discordava, fundamentando, essencialmente, no argumento de inexequibilidade manifesta da

estimativa de precgo para alguns produtos (fls. 03/11 do Processo 8513696-28.2024.8.06.0000).

Nessa perspectiva, em razdo da impugnacdo versar sobre matéria de precos
estimados, fez-se necessario ouvir a unidade competente, no caso, a Coordenadoria de

Compras.

Assim, através do Memorando n°® 127/2024/CCOM (fls. 16/18 do Processo
8513696-28.2024.8.06.0000), a Coordenadoria de Compras, ao analisar a impugnacao,
informou que a empresa possui razdo, entendendo, assim, necessaria adequagao e atualizag¢do da

pesquisa de pregos.

Por conseguinte, a Geréncia de Obras e Servigos de Engenharia, por meio da C.I n°

192/2024 (fl. 21 do Processo 8513696-28.2024.8.06.0000), recomendou que os ajustes
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apontados fossem implementados no artefato Termo de Referéncia, visando assegurar a

coeréncia e precisao dos documentos que compdem o processo licitatorio.

Em resposta a Impugnagdo, a Comissao Permanente de Contratagdao do TJ/CE se
manifestou (fls. 26/29 do Processo 8513696-28.2024.8.06.0000), preliminarmente, pela
procedibilidade formal da impugnacao, e, no mérito, amparada pela analise da Coordenadoria

de Compras, pelo deferimento dos pedidos, com vista a realizar as altera¢des sugeridas.

Em sequéncia, por meio da C.I n® 264/2024 (fls. 931/932) e do Despacho de fl. 936,
remete os autos ao opinativo desta Consultoria Juridica para anélise da possibilidade de adendo

ou revogagdo do certame.

Eis um breve relatorio. Cumpre-nos opinar.

I1 - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO
De inicio, vale ressaltar que, por meio deste parecer, serdo analisados apenas
aspectos juridicos, eis que ndo cabe a esta Consultoria Juridica valorar a conveniéncia e
oportunidade da revogacdo do Pregdo Eletronico n° 16/2024 em si, sob pena de usurpacao da
competéncia discricionaria que é propria do Administrador Publico no exercicio de seu mister

constitucional.

Firmada essa breve premissa, passamos, no topico seguinte, ao exame da
possibilidade de adendo ou revogacao, com o fito de verificar a consondncia com os principios

e normas legais que lhes sdao pertinentes.

III - ANALISE JURIDICA

Constata-se, pelos elementos carregados nos autos, que ocorreu impugnacao ao
Edital n° 16/2024, pela empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA., na qual foram
indicados os pontos dos quais se opde. Em esséncia, a razdo ¢ supostamente haver
inexequibilidade manifesta no prego estimado para os itens 6, 7, 10 e 12 (fls. 03/11 do Processo

8513696-28.2024.8.06.0000). Vejamos:

IMPUGNACAO AO EDITAL

O edital dispde, entre outras, as seguintes exigéncias:

ITEM 06: PEDESTAL EM ORATORIA TIPO RETO, INCLUINDO CACHIMBO,
2
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ALTURA APROXIMADA MINIMA DE 0,3 M E MAXIMA DE 0,5M

ITEM 07: PEDESTAL EM ORATORIA TIPO GIRAFA, INCLUINDO CACHIMBO,
ALTURA APROXIMADA MINIMA DE 0,95M E MAXIMA DE 1,9M

ITEM 10: CABOS BALANCEADOS XLR MACHO — XLR FEMEA
ITEM 12: CABO HDMI

O edital estabelece ainda, para o item, o valor unitario estimado de:
ITEM 06: R$ 91,58

ITEM 07: RS 99,00

ITEM 10: RS 49,29

ITEM 12: R$ 47,65

No entanto, ¢ necessario pontuar que a Administracdo deve buscar sempre a melhor
proposta. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relagdo as demais a
principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse publico.
Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco ofertado nao foi

formulado com base nos requisitos reais de mercado.

Desta forma, apesar de nio haver pesquisa de precos no edital, torna-se claro que
foram utilizados como preco de referéncia valor MANIFESTAMENTE
INEXEQUiVEL e IMPOSSIVEL de ser praticado no mercado, totalmente
incompativeis com o que estad sendo exigido na especificacio técnica dos

equipamentos.

De fato, ha diversos equipamentos no mercado com valores estimados até mesmo

bem abaixo do estimado, no entanto, nio atendem as especificacoes do edital.

[...]

Como se pode verificar de simples pesquisa de mercado, o produtos ndo podem
ser fornecidos pelos valores estimados do edital. Os produtos nessa faixa de preco
niao atendem as especificacoes exigidas no edital, além de serem produtos que nio

possuem a mesma qualidade de construciio e durabilidade.

As especificagdes dos itens e estimativa de pregos apresentada pela Administracdo
Publica deve corresponder a uma contraprestagdo justa e razoavel, de forma a cobrir os
custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de precos é
impraticavel no mercado, considerando as especificacbes do item, pois sequer
cobre os custos de compra e entrega. Assim, o valor estimado para a prestacio do
servico licitado supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois nao é
suficiente sequer para cobrir os custos dos produtos, como o saldrio, os encargos

incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos.

O valor nio representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo

do praticado pelas empresas que atuam nesse setor, considerando a especificacdo
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e exigéncias apresentadas.
3) DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pugna-se pelo recebimento, analise e admissdo desta impugnacao,

para pedir que:

1. Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter o valor de referéncia
exequivel, considerando as caracteristicas do item mencionado, adequando assim,

o estimado as especificacdes exigidas;

2. Subsidiariamente, que seja republicado o edital, adequando as especificacdes
técnicas de forma que se adequem ao valor estimado, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme legislacio vigente; [...] (grifo nosso)

Nesse passo, a Coordenadoria de Compras, através do Memorando n°
127/2024/CCOM (fls. 16/18 do Processo 8513696-28.2024.8.06.0000), entendeu que os
apontamentos da impugnante merecem ser acatados, ocasionando, assim, a imperiosa

adequacao e atualizagdo da pesquisa de pregos:
Memorando n° 127/2024/CCOM

Apos analise detalhada no mapa de pregos e nos documentos que lhe deram suporte
durante a fase de planejamento do ETP, realizado pela area de engenharia e utilizado

no TR, verificamos alguns pontos a serem observados:

@ Algumas contratacdes similares feitas pela Administracdo Piblica, em execugio ou

concluidas estdo superior ao periodo de 1 (um) ano;

@ Todos os pregos colhidos em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo n3o estdo dentro do periodo de até 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

@ Alguns itens foram referenciados apenas com pregos de colhidos em dominio
amplo que por diversas vezes podem ser produtos que entraram em oferta no site
naquele dia da pesquisa e que as maiorias sdo pregos sdo pagamentos a vista ou através
de boletos ou cartdoes de crédito; A administragdo publica ao invés dos particulares
somente realiza o pagamento apos a entrega dos objetos e a emissdo da NFs, para seu

empenho o que se da pelo periodo de até 30 (trinta) dias apds os tramites legais.

No contesto, aqui impugnado, conforme observa¢des acima, a empresa
VANGUARDA INFORMATICA LTDA., assiste razio quando alega que os
precos estio manifestamente inexequivel e impossivel de ser praticado no
mercado, desta maneira, entendemos ser necessario promover adequacio e
atualizaciio da pesquisa de precos evitando-se, assim, eventual contratacio com
sobrepreco, preco manifestamente inexequivel ou superfaturamento na aquisicao

dos produtos. [...]
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Por fim, considerando que a Administracdo pode rever seus atos visando & observancia
dos principios basilares da legalidade, impessoalidade e mais especificamente o
principio da ampla concorréncia e, com a finalidade de se obter a proposta mais
vantajosa para aquisicdo dos materiais, desta maneira, acatamos parcialmente a
impugnagdo, considerando parcialmente procedente o argumento exposto pela

empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA.

Assim, em razdo das alteracdes sugeridas, a Geréncia de Obras e Servigos de
Engenharia, por meio da C.I n° 192/2024 (fl. 21 do Processo 8513696-28.2024.8.06.0000),
indicou que os ajustes apontados deveriam ser implementados no Termo de Referéncia,

garantindo a coeréncia e a precisdo dos documentos que compdem o processo licitatorio.

Observa-se, por todo o exposto, que a Coordenadoria de Compras, ao adotar os
apontamentos da impugnante, verificou a necessidade de remodelar artefatos de planejamento

da contratacdo, em especifico, o Termo de Referéncia.

E de se ressalvar, que, ndo tendo esta Consultoria Juridica conhecimento quanto as
especificidades técnicas do objeto, presume-se, aqui, higidez do posicionamento da area

detentora desse conhecimento no tocante a verificagao realizada.

Dito isto, cabe, neste momento, destacarmos as fases e procedimentos determinados

pela Lei de Licitagdes e Contratos (14.133/21) para a regular contratacao:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgacio do edital de licitacio;

IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal,

VII - de homologacdo.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata
o inciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas ¢
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

I - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacio;
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V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a eclaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagdo econdomico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

[..]

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o o6rgao de
assessoramento juridico da Administracao, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

[.]

§ 3° Encerrada a instrucio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

Sendo assim, constata-se que o certame teve sua fase externa iniciada através da
publicacdo do Edital, contudo, ap6s impugnagdo, o setor técnico entendeu que deveria ajustar
alguns termos dos artefatos de planejamento, ou seja, retornar a fase interna da licitagdo para

uma melhor estruturacdo da contratacao.

Dessa forma, questionou esta Consultoria Juridica a respeito de qual atitude tomar,

se realizar um adendo ao Edital ou se haveria necessidade da revogagao parcial do certame.

Assim, diante das modificagdes sugeridas nos documentos que servem de base para
a contratacdo, considerando que se trata do orcamento estimado para o objeto, € em respeito aos
principios administrativos, em especial ao do planejamento, da transparéncia, da igualdade, da
vinculagdo ao edital, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade e da
proporcionalidade, todos eles expressos no art. 5° da Lei 14.133/21, infere-se a pretensdo de
revogacao parcial do certame para que, a partir do Termo de Referéncia ajustado, prossiga-se a

regular contratagdo.

Pois bem. Vejamos o que a lei de regéncia dispde sobre a possibilidade de a
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autoridade competente, no exercicio de sua discricionariedade administrativa, revogar a

licitag@o por razdes de interesse publico, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

I - determinar o retorno dos autos para sancamento de irregularidades;

II - revogar a licitacao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

IIT - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel,

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuragao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacio do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacio, devera ser assegurada a prévia
manifestacio dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagdo. (Grifo nosso)

Considerando o mandamento legal acima, depreende-se que a revogagdao da
licitacdo deve observar os seguintes requisitos, a saber: i) motivo determinante; ii) fato
superveniente devidamente comprovado; iii) deverd ser assegurada a prévia manifestagdo dos

interessados.

Na espécie, infere-se, conforme informado pela Coordenadoria de Compras, que as
alteragdes nos artefatos de planejamento da contratacdo foram motivos determinantes para a
revogacao parcial da licitacdo, resultando em modificagao dos or¢amentos estimados do objeto

do referido pregao.

Em relagdo ao momento das mudangas que afetaram o presente certame, destaque-
se que o processo licitatorio encontrava-se na fase externa, ja publicado o edital, quando
impugnaram-no, fazendo com que o setor técnico reanalisasse os termos editalicios e concluisse
pela devida readequacdo, comprovando, desse modo, o fato superveniente ensejador da

revogacao pretendida.

Por fim, o § 3° do art. 71 da Lei n° 14.133/21 estabelece a garantia do direito de
prévia manifestacdo dos interessados. Entdo, nesse sentido, em harmonia com o entendimento
do TCU, recomenda-se conferir prazo razoavel para pronunciamento dos interessados sobre a

inten¢do de revogacao da licitagao.
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Acrescente-se, em arremate, o poder de autotutela conferido a Administragao
Publica, materializado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, na qual informa que “a
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

Judicial”.
V — CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, entendemos ser
possivel, em tese, a revogacdo parcial do Pregdo Eletronico n® 16/2024, para que, a partir do

Termo de Referéncia ajustado, seja retomada a regular contratacao.

Porém, antes do ato em si, deve-se publicar a inten¢do de revogacao, oferecendo aos

licitantes direito ao contraditorio e a ampla defesa de forma prévia, em prazo razoavel.
E o Parecer. A consideracao superior.

Fortaleza/CE, 27 de agosto de 2024

Luiz Fernando Marquim Nogueira Filho

Analista Judiciario

De acordo. A douta Presidéncia.

Cristiano Batista da Silva

Consultor Juridico
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Tribunal de Justica

DO ESTADD DG CEARA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo administrativo n° 8527619-58.2023.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Administracdo e Infraestrutura

Assunto: Impugnacdo ao Edital e necessidade de alterag@o dos artefatos de planejamento

DECISAO

R.h.

Cuida-se de processo administrativo, acima identificado, para andlise e consideragdes
quanto a possibilidade de adendo ou revogac@io do Pregdo Eletronico n® 16/2024, cujo objeto € o
“Registro de pregos visando eventual aquisi¢do de equipamentos e acessorios de dudio e video,
conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos”.

Nesse sentido, diante das modificagdes nos documentos que servem de base para a
contratacdo. considerando que se trata da estimativa de precos do objeto, pretende-se a revogagio
parcial do certame para que. a partir do Termo de Referéncia ajustado, prossiga-se a regular
contratacdo.

Sendo assim. com fulcro nas informagdes da area técnica e nas razdes expostas pela
Consultoria Juridica desta Presidéncia, aprovo o parecer de fls. retro e, antes de qualquer ato
decisorio. determino, conforme preceitua §3° do art. 71 da Lei n° 14.133/21, que seja dada ciéncia
aos interessados da intencdo em revogar o Pregdo Eletronico n® 16/2024, a fim de oportunizar-lhes,
no prazo de 5 dias. a prévia manifestag@o.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Contratagdo para providéncias de

estilo.

Fortaleza/CE. 27 de agosto de 2024.

_— e

Desembargador ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
|
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