Tribunal de Justiga
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica
Processo n° 8514030-62.2024.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informacao e Secretaria de Administragao e Infraestrutura
Assunto: Contratagdo direta da Empresa de Tecnologia da Informagdo do Ceara — ETICE. Andlise

complementar das minutas dos Contratos n°® 51/2024 e n° 53/2024

PARECER

I1—- DO RELATORIO E DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de processo administrativo que se destina a contratagdo direta da Empresa de
Tecnologia da Informagdo do Ceara - ETICE, através da sistematica de dispensa de licitagdo, na forma
do art. 75, IX da Lei n° 14.133/2021, visando a “prestacdo de Servigos de Comunica¢do de voz e de
Transmissdao de Dados/Imagens e Voz através de uma solugdo Links de Comunicag¢do (Contrato n°
51/2024) e de Telefonia VoIP (Contrato n° 53/2024) e para o TJCE, na capital, Regido Metropolitana

e interior do Estado, a fim de atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado do Ceard”.

Findada a fase preparatdria da contratagdo, os autos foram enviados a Consultoria Juridica
para analise quantos aos seus aspectos juridicos, em conformidade com o art. 53 da Lei n°

14.133/2021".

Por meio do Parecer de fls. 527/551, este orgao consultivo procedeu a detida analise
da demanda em tela e da integridade do processo de contratacio correspondente, concluindo
pela regularidade do procedimento e opinando pelo prosseguimento do feito, recebendo tal
posicionamento a aprovaciao da douta Presidéncia deste Tribunal, a qual, por meio da Decisao de

fl. 552/555, autorizou a contratacio direta pretendida.

As fls. 557/558 restaram acostadas as comprovacdes das publicacdes da Dispensa.

Refor¢gamos que, conforme amplamente exposto quando do Parecer sobre o mérito da
contratagdo, em que pese a demanda objeto da Dispensa de Licitacdo em tela vir sendo atualmente
atendida por meio de uma Unica contratacdo, qual seja, o Contrato n® 56/2019, vemos nos autos que a
partir das defini¢des das areas demandantes e visando o melhor acompanhamento/fiscalizacdo e
organizacao dos servicos a serem executados, com a presente contratacdo direta busca-se a celebracao

de dois instrumentos contratuais distintos, conforme minutas acostadas originalmente as fls. 238/371

! Aplicagdo, por analogia, do que ¢é feito nos procedimentos licitatérios ordinarios regulados pela Lei n® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase
preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacgio.
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(Contrato n° 51/2024) e fls. 372/504 (Contrato n°® 53/2024), os quais ficardo sob a responsabilidade,
respectivamente, da Secretaria de Tecnologia da Informagao - SETIN e da Secretaria de Administragao

e Infraestrutura - SEADI.

Tal medida, repita-se, decorre das distingdes existentes entre os dois grandes grupos de

servicos a serem contratados, quais sejam: 1) o servico de “links de comunicacdo do tipo

simétrico/dedicado”, responsaveis, basicamente, por permitir o acesso a internet nas unidades
judicidrias e administrativas da Corte, o qual ficard sob a responsabilidade da SETIN (CT N°

51/2024), e ii) os servicos de telefonia “VoIP”, caracterizada por ser uma ‘“tecnologia que usa a

Internet ou as redes IP privadas como suporte para a comunica¢do de voz, substituindo ou
complementando os sistemas de telefonia convencionais™, o qual ficara sob a responsabilidade da

SEADI (CT 53/2024).

Dito isto, vemos as fls. 559/561 e 574/576 que apds a autorizacdo e publicacdo da
Dispensa de Licitacdo em baila e antes de serem colhidas as assinaturas das partes envolvidas
nas avenc¢as, a Empresa de Tecnologia da Informac¢ao do Ceara, ao receber as minutas dos
instrumentos a serem firmados, solicitou a realizacdo de ajustes pontuais relacionados a algumas
particularidades do pacto, sem alterar, entretanto, os aspectos centrais e/ou o objeto da

contratacao.

Os pedidos de alteracoes foram analisados pela Secretaria de Tecnologia da Informacao -

SETIN (Conforme Processo n° 8517755-59.2024.8.06.0000 apensado aos autos - fl. 708) e pela

Secretaria de Administracdo e Infraestrutura — SEADI (Conforme Processo n°® 8517752-

07.2024.8.06.0000 apensado aos autos - fl. 709), as quais afirmaram, de forma uninime, que nio

ocorreram alteracOes substanciais no objeto a ser contratado ou nas condicdes gerais de sua execucao,

reafirmando o atendimento a todas as condicOes previamente estabelecidas para a contratacdo direta.

As areas demandantes juntaram as fls. 596/707 Termo de Referéncia atualizado, com a

indicacdo dos ajustes solicitados pela ETICE.

Neste ponto, para uma maior compreensdo, vejamos a integra das manifestagdes
complementares da SETIN e SEADI, respectivamente sobre os pedidos de alteragdo no Contrato n°

51/2024 e no Contrato n°® 53/2024:

A Central de contratos
Dra. Midia Elda Marques Paix&o
Gestora da Central de Contratos do TJICE

Assunto: Alteracdo no contrato n® 51/2024 - ETICE

Senhora Gestora,

Apds reunides com a Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceara — ETICE, foi
identificado itens contratuais divergentes do escopo original. Desta forma, solicitamos sua
retificagdo. Sdo eles:

2, Informagdo constante na pagina oficial da ETICE, disponivel no link: https://www.etice.ce.gov.br/voip/
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Minuta contratual
Alteragdo da Ementa para delimitar ao CDC
Item 7.6 (Contrato) - Mudar prazo para 48 (quarenta e oito) horas uteis.
e Alteragdo dos indices da Clausula Nona:
= Noitem9.1.1.1, "d", diminuir para 1%
De 19 a 24 ocorréncias, diminuir para 1%
De 13 a 18 ocorréncias, diminuir para 0,8%
De 19 a 24, diminuir para 1%
e Acrescer multa em caso de atraso de pagamento.
= Sugestdo de Redagdo: "O ndo pagamento no prazo estipulado, sujeita a CONTRATANTE
a multa de mora de 2% (dois por cento), acrescida de juros de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) por dia de atraso, limitada a 20% (vinte por cento) do valor da
fatura em atraso, desde que a Contratada fornega todas as informagdes necessarias para o
pagamento contratual em tempo habil, caso contrario o tempo para pagamento sera
suspenso."
e Hipodtese de suspensio dos servicos em caso de atraso no pagamento superior a 90
(noventa) dias:
= Sugestdo de Redag@o a ser acrescida: "A inadimpléncia da CONTRATANTE por 90
(noventa) dias podera acarretar a suspensdo do servigo, sem prejuizo da cobranca do
inadimplemento."
No item 9.1.2, "a", trocar o parametro de valor total para valor anual.
No item 9.1.2, "b", trocar o limite de 5% para 2%.
No item 9.1.2, "e", trocar a multa de 5% para 2%.
Retirar o item 9.1.2, "{"
e C(Clausula Décima Sexta - Prevaléncia dos termos contratuais sobre o Termo de Referéncia
e demais anexos.
= Sugestdo de Redacdo: "Em caso de divergéncia nas informagdes contidas neste Contrato
€ em seus anexos prevalecem os termos contratuais."

Termo de Referéncia
Retirada do item 2.9.1
Retirado do item 11.5
Retirada do item 6.8.8.3

Destacamos que alteracdes solicitadas nio configuram alteracio do objeto contratual e
que nio havera detrimento da qualidade do servico prestado, uma vez que as
modificacdes propostas visam otimizar o processo e garantir maior eficiéncia
operacional.

As mudancas sugeridas foram cuidadosamente analisadas e estio em conformidade que
todos os requisitos contratuais continuem sendo atendidos sem prejuizo a integridade do
servico ou aos resultados esperados.

Atenciosamente,

Cristiano Henrique Lima de Carvalho
Gerente de Infraestrutura e TI

Denise Maria Nordes Olsen
Secretaria de Tecnologia da Informagao
Autoridade Competente da Area de Tecnologia da Informagao

A Central de contratos
Dra. Midia Elda Marques Paixao
Gestora da Central de Contratos do TJICE

Assunto: Alteracdo no contrato n° 53/2024 - ETICE

Senhora Gestora,
Apds reunides com a Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceara — ETICE, foi

identificado itens contratuais divergentes do escopo original. Desta forma, solicitamos sua
retificacdo. Sdo eles:
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Minuta contratual
Alteragdo da Ementa para delimitar ao CDC
Item 7.6 (Contrato) - Mudar prazo para 48 (quarenta e oito) horas uteis.
e Alteragdo dos indices da Clausula Nona:
= Noitem9.1.1.1, "d", diminuir para 1%
De 19 a 24 ocorréncias, diminuir para 1%
De 13 a 18 ocorréncias, diminuir para 0,8%
De 19 a 24, diminuir para 1%
e Acrescer multa em caso de atraso de pagamento.
= Sugestdo de Redagdo: "O ndo pagamento no prazo estipulado, sujeita a CONTRATANTE
a multa de mora de 2% (dois por cento), acrescida de juros de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) por dia de atraso, limitada a 20% (vinte por cento) do valor da
fatura em atraso, desde que a Contratada fornega todas as informagdes necessarias para o
pagamento contratual em tempo habil, caso contrario o tempo para pagamento sera
suspenso."
e Hipodtese de suspensio dos servicos em caso de atraso no pagamento superior a 90
(noventa) dias:
= Sugestdo de Redag@o a ser acrescida: "A inadimpléncia da CONTRATANTE por 90
(noventa) dias podera acarretar a suspensdo do servigo, sem prejuizo da cobranca do
inadimplemento."
No item 9.1.2, "a", trocar o parametro de valor total para valor anual.
No item 9.1.2, "b", trocar o limite de 5% para 2%.
No item 9.1.2, "e", trocar a multa de 5% para 2%.
Retirar o item 9.1.2, "{"
e C(Clausula Décima Sexta - Prevaléncia dos termos contratuais sobre o Termo de Referéncia
e demais anexos.
= Sugestdo de Redacdo: "Em caso de divergéncia nas informagdes contidas neste Contrato
€ em seus anexos prevalecem os termos contratuais."

Termo de Referéncia
Retirada do item 2.9.1
Retirado do item 11.5
Retirada do item 6.8.8.3

Destacamos que alteracdes solicitadas nio configuram alteracio do objeto contratual e
que nio havera detrimento da qualidade do servico prestado, uma vez que as
modificacdes propostas visam otimizar o processo e garantir maior eficiéncia
operacional.

As mudancas sugeridas foram cuidadosamente analisadas e estio em conformidade que
todos os requisitos contratuais continuem sendo atendidos sem prejuizo a integridade do
servico ou aos resultados esperados.

Atenciosamente,

Pedro Italo Sampaio Girao
Secretario de Administracdo e Infraestrutura
Apobs as manifestagdes supra, os autos foram enviados a Central de Contratos e Convénios
que fez juntar as minutas ajustadas dos instrumentos as fls. 710/843 (Contrato n° 51/2024) e fls.

844/976 (Contrato n° 53/2024).

Por meio da Comunicacdo de fl. 977, apds os episoddios acima narrados, a Central de

Contratos reencaminha os autos para manifestagdo da CONJUR.

Isto posto, compulsando detidamente as alteracoes no Termo de Referéncia e nas
minutas contratuais, a partir da solicitacio da ETICE, observamos que, de fato, nio ocorreram
alteracoes substanciais no objeto a ser contratado e/ou nas condicoes gerais de sua execuc¢io, de

forma que, salvo melhor juizo, a_analise sobre a regularidade do processo de contratacio direta
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feita através do Parecer de fls. 527/551 permanece valida para o atual estagio processual.

Ressaltamos, como visto acima, que as alteracdes suscitadas pela ETICE e acatadas pela
SETIN e SEADI consistem basicamente na alteragdo da denominagdo referente aos objeto contratuais
contidas na clausula segunda de cada um dos instrumentos, visando a delimitagdo do respectivo
objeto, com a indicacdo especifica de “prestacdo de Servicos de Transmissdo de Dados/Imagens
através de uma solu¢do de Links de Comunicagdo para o TJCE [...]” para o Contrato n°® 51/2024
(SETIN) e o de “prestagdo de Servigos de Comunicagdo de voz através de uma solugdo de Telefonia
VoIP para o TJCE” para o Contrato n° 53/2024 (SEADI), além de ajustes referentes ao prazo para
prestacao de informagdes e esclarecimentos quanto a execucao da avenga, o percentual das multas a
serem aplicadas a contratada em caso de descumprimento aos termos do Contrato e ainda a inclusdao de

penalidades no caso de atraso de pagamento por parte da Administracdo, tudo sem comprometer o

atendimento as diretrizes normativas que regem a contratacio.

Vemos, assim, que as alteracdes promovidas no caso em apreco tratam de ajustes em
impropriedades formais constantes na redacio anterior dos instrumentos, em nada inovando aos

termos ja acordados e devidamente analisados pela CONJUR.

Desse modo, conclui-se que o cerne da contratagdo pretendida e o atendimento as
exigéncias legais aplicaveis, notadamente os requisitos legais necessarios a Dispensa de Licitacdo e a

celebracdo dos Contratos, na forma do art. 75, IX ¢/c 89 da Lei n® 14.133/202, permanecem incélume,

pelo que ndo se vé obice a continuidade do feito.

II - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estio sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com os termos das minutas dos Contratos n° 51/2024 (fls. 710/843) e n° 53/2024 (fls.
844/976), ao passo que ratificamos os fundamentos expostos no Parecer de fls. 527/551, razao

pela qual nada obsta a conclusdo da contratacio.
E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 13 de agosto de 2024.

Rafael Vitoriano Lima
Analista Judiciario

De acordo. A douta Presidéncia.

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico
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Tribunal de Justica
DO EsTADO DO CEARA

Processo n° 8514030-62.2024.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informacao e Secretaria de Administragdo e Infraestrutura
Assunto: Contratacdo direta da Empresa de Tecnologia da Informagdo do Cearda — ETICE. Anélise

complementar das minutas dos Contratos n° 51/2024 e n° 53/2024

DECISAO

R.h.

Trata-se de processo administrativo que se destina a contratacdo direta da Empresa de
Tecnologia da Informacdo do Ceara - ETICE, através da sistematica de dispensa de licitagdo, na forma
do art. 75, IX da Lei n° 14.133/2021, visando a “prestacdo de Servigcos de Comunicagdo de voz e de
Transmissdo de Dados/Imagens e Voz através de uma solu¢do Links de Comunica¢do (Contrato n°
51/2024) e de Telefonia VolIP (Contrato n° 53/2024) e para o TJCE, na capital, Regido Metropolitana e

interior do Estado, a fim de atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado do Ceard”.

Findada a fase preparatoria da contratag¢do, os autos foram enviados a Consultoria Juridica

para analise quantos aos seus aspectos juridicos, em conformidade com o art. 53 da Lei n® 14.133/2021".

Por meio do Parecer de fls. 527/551, a CONJUR procedeu a detida analise da demanda
em tela e da integridade do processo de contratacio correspondente, concluindo pela regularidade
do procedimento e opinando pelo prosseguimento do feito, recebendo tal posicionamento a
aprovacio desta Presidéncia por meio da Decisdo de fl. 552/555, pela qual foi autorizada a

contrataciio direta pretendida.
As fls. 557/558 restaram acostadas as comprovagdes das publica¢des da dispensa.

N3do obstante, antes de serem colhidas as assinaturas das partes envolvidas nas avencas em

questio, a Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceard, ao receber as minutas dos instrumentos a

serem firmados, solicitou a realizacdo de ajustes pontuais relacionados a algumas particularidades do

pacto, sem alterar, entretanto, 0s aspectos centrais e/ou 0 objeto da contratacdo.

L Aplicacio, por analogia, do que é feito nos procedimentos licitatérios ordinarios regulados pela Lei n° 14.133/2021: Art. 53. Ao final
da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgio de assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle
prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacio.

985



Como pontuado pela CONJUR no Parecer retro e como exposto pela SETIN e pela SEADI,
ap6s solicitacdo da ETICE, as areas demandantes concordaram com a realizagdo de alteragdes no Termo
de Referéncia da contratagdo e nas respectivas minutas contratuais, as quais consistiram, em suma, “na
alteragcdo da denominacgdo referente aos objeto contratuais contidas na clausula segunda de cada um
dos instrumentos, visando a delimitacdo do respectivo objeto, com a indicagdo especifica de “presta¢do
de Servicos de Transmissdo de Dados/Imagens através de uma solug¢do de Links de Comunicagdo para
o TJCE [...]” para o Contrato n° 51/2024 (SETIN) e o de “prestagdo de Servigos de Comunicagdo de
voz através de uma solugdo de Telefonia VoIP para o TJCE” para o Contrato n°® 53/2024 (SEADI), aléem
de ajustes referentes ao prazo para presta¢do de informagoes e esclarecimentos quanto a execu¢do da
avenga, o percentual das multas a serem aplicadas a contratada em caso de descumprimento aos
termos do Contrato e ainda a inclusdo de penalidades no caso de atraso de pagamento por parte da
Administragdo”, tudo sem comprometer o atendimento as diretrizes normativas que regem a

contratacao.

Apos as manifestagdes das areas técnicas envolvidas, com a juntada de Termo de Referéncia
atualizado (fls. 596/707), os autos foram enviados a Central de Contratos e Convénios que fez juntar as
minutas ajustadas dos instrumentos as fls. 710/843 (Contrato n° 51/2024) e fls. 844/976 (Contrato n°
53/2024).

Sobre a alteracdo promovida no Termo de Referéncia e nas minutas contratuais, a
Consultoria Juridica emitiu parecer fundamentado asseverando niio ter ocorrido alteragdes
substanciais no objeto a ser contratado e/ou em suas condicoes gerais de execuciio, de forma que
entendeu pela ratificacio da analise pretérita sobre a regularidade do processo de contratacio
direta, reafirmando estarem atendidas as exigéncias legais aplicaveis, afirmando nao haver 6bice

ao prosseguimento do feito.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Secretaria de Tecnologia da Informacao e
Secretaria de Administragdo e Infraestrutura desta Corte e em harmonia com a manifestacdo da
Consultoria Juridica desta Presidéncia, aprovo o parecer de fls.  retro, bem como as minutas
apresentadas as fls. 710/843 (Contrato n°® 51/2024) e fls. 844/976 (Contrato n°® 53/2024), e, ratificando a

Decisdo de fls. 552/555, autorizo o prosseguimento do feito.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios para a

coleta de assinaturas e demais providéncias necessarias.

Fortaleza-CE, 13 de agosto de 2024.

Desembargador ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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