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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

REF.: PREGAO N.° 34/2024

TICKET LOG — TICKET SOLUGOES HDFGT S/A pessoa juridica
de direito privado, situada na Rua Machado de Assis,
n. ° 50, Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom - RS,
telefone (51) 4002-4099, ramal 1063, e-mail:
licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente,
perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria, dentro
do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitacdo
supracitada, expondo para tanto os fatos e
fundamentos a seguir deduzidos:
| - DOS FATOS

Estd marcado para o dia 12 de setembro de 2024 a realizacdo do
certame acima mencionado que tem por objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para Contratagdo de empresa especializada para prestagcdo de
servico continuado de gerenciamento da frota de veiculos e equipamentos
(combustivel, conserto de pneu e lavagem veicular) por meio de cartGo
microprocessado (com chip ou magnético) em rede credenciada que permita
a obtengcdo de um controle eletrénico eficaz da gestdo da frota de veiculos e
equipamentos do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, nos termos e
quantidades adiante detalhados.

Ocorre que o instrumento convocatdrio desta licitacdo possui
especificacdes que sdo inaplicAveis ao objeto ora licitado considerando suas
particularidades, cuja exigéncia e manutencdo ndo estdo de acordo com a
realidade conforme discorreremos a seguir.

1. DA INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA DE CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO PARA PRESTACAO
DE SERVICOS SEM MAO-DE-OBRA EXCLUSIVA

20.2.3.2. capital Circulante Liquido ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor anual estimado da confratacdo;

Conforme Acérddo do Tribunal de Contas da Unido é
iregular a Licitacdo que ndo possui mao-de-obra exclusiva no objeto de sua
contratacdo exigir Capital de Giro de 16,66%. Vide anexo d impugnacdo as
razdes recursais que exemplificam o motivo da iregularidade dessa exigéncia.
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lll - Do PebiDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnagadao
RECEBIDA, CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta
Douta Comissao de Licitagdo altere o edital no item mencionado. Ademais, em
razdo da ampliagdo de disputa no caso de deferimento da impugnagao,
REQUEREMOS também a alteragdo da data do Pregdo.

Termos em que pede e, espera deferimento.
Campo Bom - RS, 29 de agosto de 2024.

, /

Q EARR) ) QUU_,LL 8
TICKET LOG = TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ANALISTA DE LICITAGOES
MERCADO PUBLICO
TEL: (51) 3920-2200 - RAMAL: 8273
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EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

URGENTE

PREGAO ELETRONICO N2 07/2020 a ser realizado dia
29/07/2020 as 14h

A TICKET SOLUCOES HDFGT S.A., inscrita no CNPJ n2 03.506.307/0001-57,
pessoa juridica de direito privado, sita a Rua Machado de Assis, 50, Prédio 02 Bairro Santa Lucia,
Campo Bom/RS, por suas representantes legais com fulcro no que dispde o inciso VII do art. 237
do Regimento Interno do TCU combinado com o art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, vem
apresentar

REPRESENTACAO

COM SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS

CONTRA a UNIAO, POR MEIO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
MINISTERIO DA ECONOMIA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, sediada na Av. Presidente AntOnio
Carlos, 375, Castelo, Rio de Janeiro, RJ, pelas razdes de fato e de direito explanadas a seguir.

I DA ADMISSIBILIDADE

A presente representacdo apresenta todos os requisitos legais necessarios a sua
admissibilidade, tendo em vista que apresentada nos termos da lei.

A TICKET SOLUCOES HDFGT S.A. é pessoa juridica de direito privado, possui interesse
em participar do Pregdo Eletronico n? 07/2020, na qualidade de licitante, no intuito de
arrematar o objeto do certame em comento.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido dispde como legitimados a

apresentacao de representacao as pessoas a que a lei atribua tal capacidade, conforme redagao
do inciso VII, do art. 237, in verbis:

Art. 237. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas da Unido:

(...)

VIl - outros drgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca
de lei especifica.
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A Lei 8.666/1993, a seu turno, outorga tal faculdade a Representante, de acordo com
0 que segue:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os drgdos interessados da Administragdo responsdveis
pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos
da Constituicéio e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

$ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar
ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Destarte, a TICKET SOLUCOES HDFGT S.A. é parte legitima para propor a presente
Representacgao.

I. DA SINTESE FATICA

O Pregdo Eletrénico n? 07/2020 tem como objeto “a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de pessoa juridica especializada na realizacGo de servicos de
administragdo e gerenciamento compartilhado de frota objetivando a manutengdo preventiva e
corretiva de veiculos com fornecimento de pegas, equipamentos e acessdrios, além dos servigcos
de transporte por guincho (reboque) e lavagem de veiculos, de forma continuada, junto a rede
de estabelecimentos credenciados, para atender os veiculos oficiais da Superintendéncia de
Administragéo do Ministério da Economia no Estado do Rio de Janeiro — SRA-ME/RJ e 6rgdos
clientes (Anexo A do Termo de Referéncia), por meio de sistema informatizado, conforme
condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste, conforme condi¢bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

Ocorre que o instrumento convocatério desta licitacdo possui especificagbes com
relacdo a qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes que ultrapassam a previsao
legal e sdo inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, cuja exigéncia
e manutencdo, além de estarem em desacordo com a legislagdo vigente, bem como contrdria
as orientacGes do Tribunal de Contas da Unido, limitam a participa¢cdo de um maior nimero de
empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitacdo que é a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracao, através da ampla disputa.

De forma descabida e sem justificativa para tanto, exige a Administracdo Publica - além
da previsdo de indices e patrimonio liquido - que as empresas complementem a qualificagao
econdmico-financeira por meio de comprovacgao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo.

Assim, diante da exigéncia ultrapassar a previsdo legal, desrespeitando os principios e
a legislagdo vigente, a alternativa encontrada por esta empresa foi a presente Representacgao.

. DA SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS
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O corolario logico diante da irregularidade do edital do referido Pregao
Eletronico é a imprescindibilidade da determinacdo de suspensao dos seus efeitos,
para resguardo da seguranca juridica da contratagdo.

Os critérios de Qualificagdo Econ6mico Financeira, estdao dispostos no item 9.10 do
Edital. Ocorre que a Administracdo exige comprovacao complementar, conforme item abaixo:

9105 As empresas deverio ainda complementar a comprovacdo da qualificacio
econdmico-financeira por meio de:
91051.  Comprovacio de possuir Capital Circulante Liquido {CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacio ou item
pertinente, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstraces contabeis ja
exigiveis na forma da lei;

Desta forma, gritante a irregularidade do edital ao exigir condi¢do de qualificagao
econOmica-financeira que restringe a participacdo de um maior nimero de licitantes, bem
como ndo possui previsio legal considerando o objeto licitado.

Ressalta-se que o fumus boni iuris é consubstanciado na afronta a Lei, tendo em vista
que ndo fora observado o artigo 31 da Lei 8666/93, além de violar o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

O periculum in mora, de sua banda, reside no risco potencial de um prejuizo
ao Erdrio, uma vez que a exigéncia questionada, a qual carece de fundamento legal e
ndo apresenta justificativa, inibe a participacdo de um maior nimero de empresas, ou
seja reduz a competitividade e a busca pelo preco mais vantajoso para a Administracao
Pdblica.

Destarte, deve ser suspenso o Pregdo Eletronico até a decisdo do mérito dos
presentes autos.

IV. ANALISE DE MERITO
DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA DE CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO
(CCL) OU CAPITAL DE GIRO MINIMO. EXIGENCIA QUE SUPERA A PREVISAO LEGAL E NAO SE
ADEQUA AO OBJETO LICITADO. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

Com relagdo a qualificacdo econdmico-financeira, o artigo 31 da Lei 8666/93 prevé:
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Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacgdo da qualificacéo econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a
data da apresentag¢do da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicGo da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em func¢éo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacGo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avalia¢Go de situacGo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da licitagdo.

Conforme item 9.10 e seguintes, assim exige o edital quanto a qualificacdo
econOmico-financeira:
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9.10. Qualificagdo Econdémico-Financeira:
9.10.1. cenidag negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

9.10.2.  balango patrimonial & demonstragies contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrade ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

9.10.2.1.pg, caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacdo de balanco patrimonial e demonstractes contabeis referentes
ao periodo de existéncia da sociedade;

9.10.2.2. & admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contratofestatuto
social.

9.10.3. comprovacag da boa situacdo financeira da empresa mediante obtengio de indices
de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (3G) e Liquidez Corrente {LC), superiores a 1 {um)
obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

Afivo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Mao Circulante
+
5G = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Mao Circulante
Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

Verifica-se ainda que o edital prevé que nos casos em que os indices sejam inferiores
ou iguais a 1, as empresas deverdo comprovar patrimonio liquido de 5 % do valor estimado da
contratagao:

9.10.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado inferior
ou igual a 1{um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liquido de 5%(cinco
por cento) do valor estimado da contratacio ou do item pertinente.

O edital vai além, e ainda solicita que as empresas complementem a qualificagdo
econdmico-financeira com a comprovagdo de possui capital de giro de no minimo 16,66%, bem
como patrimonio liquido de 10% do valor estimado da contratagao:
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9105 As empresas deverdo ainda complementar a comprovacido da qualificacio
econdmico-financeira por meio de:
91051 Comprovacio de possuir Capital Circulante Liguido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a confratacio ou item
pertinente, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstracbes contabeis ja
exigiveis na forma da lei;

91052  Comprovacido de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do wvalor
estimade da contratacio, por meio da apresentacdio do balanco patrimonial e
demonstracies contaveis do dltimo exercicio social, apresentados na forma da lei,
vedada a substituiciio por balancetes ou balancos provisdrios, podende ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta.

Depreende-se dos excertos, que o Instrumento Convocatério estabelece como um dos
critérios de qualificacdo econOmico-financeira que as empresas licitantes apresentem
comprovacdo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro de ho minimo 16,66% do
valor estimado para a contratacdo. Referente a previsdo editalicia mencionada, entende a
Representante que deve ser revista. Isso porque ofendem frontalmente principios e diretrizes
legais.

O art. 37, inc. XXI, da Constituicdo da Republica prevé que somente as exigéncias
minimas relativas as qualificagdes técnica e econdmico-financeira poderao ser demandadas dos
interessados nos procedimentos licitatdrios. Exigéncias minimas significam, por sua vez, aquelas
reputadas indispensaveis para comprovar a capacidade do particular para executar de modo
satisfatdrio os encargos decorrentes da contratacao licitada.

O art. 39, § 19, inc. I, da Lei n? 8.666/93 refor¢ca essa conclusdo, ao proibir a
Administracdo de admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater competitivo, assim entendida
qualquer exigéncia que, por ser irrelevante ou ndo fundamental para a selecdo de uma proposta
vantajosa, ocasione restricdo imotivada a competitividade.

A demonstragdao de qualificagdo econOmico-financeira se relaciona com a
comprovagao da boa situagdao econdmica da licitante, de modo a atestar sua capacidade de
assuncao de compromissos financeiros. Sua comprovagao ocorre por meio do atendimento das
exigéncias arroladas no art. 31 da Lei n® 8.666/93. Na legislagdo ha indicacdo de que tanto a
exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo estara restrita a 10% do valor
licitado. Contudo, a referida Lei ndo traz em seu corpo previsdo de exigéncia de qualificacdo
econdémico-financeira a comprovacgao de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro, nos
moldes do estatuido no presente edital, ferindo desta forma o disposto no instrumento legal de
regramento das licitacGes e contratos administrativos, resta claro portanto que a exigéncia de
apresentacdo de comprovagdo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
equivalendo a 16,66%, contraria os termos legais.
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Gize-se que a Instru¢do Normativa 5/2018 prevé a possibilidade de exigéncia de
Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de no minimo 16,66%, mas somente nos casos de
contratagdo de servigos continuados COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, o que
ndo se aplica ao servico a ser contratado:

11.1. Nas contratagdes de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méo de
obra, a Administra¢do deverd exigir:
a) Balango patrimonial e demonstragées contdbeis referentes ao ultimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (5G) superiores a 1 (um);
b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratagéo, tendo por base o balango patrimonial
e as demonstracoes contdbeis do ultimo exercicio social;
¢) Comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracoes
contdbeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da
apresentagdo da proposta;

Da mesma forma é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas que admite tal exigéncia
apenas nos certames destinados a contratacdo de prestagao de servigos de natureza continua
com cessao de mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva. Nesse sentido, é a
jurisprudéncia:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da representagdo, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VIl e pardgrafo
unico, do Regimento Interno do TCU ¢/c o art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, para,
no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU,
determinar a Fundagdo Oswaldo Cruz que: [...]

9.2.2. em futuros certames licitatorios, observe que a exigéncia
capital circulante minimo (CCL) de 16,66% ¢é adequada apenas
aos servigos continuados com cessdo de mdo de obra em regime
de dedicagdo exclusiva, sendo cabivel, nos demais contratos por escopo, a
adog¢Go de critérios de habilitagdo econbémico-financeira com requisitos
diferenciados de CCL, estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser

licitado, tornando-se necessdrio que exista justificativa do percentual adotado nos
autos do procedimento licitatdrio; [...]

1 https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/IN-n-05-
de-26-de-maio-de-2017---Hiperlink.pdf
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9.4. dar ciéncia a Fundag¢do Oswaldo Cruz acerca das seguintes irreqularidades
identificadas no Pregdo Eletrénico 205/2015:

9.4.1. utilizagdo da modalidade pregdo eletrénico para contratacGo de obra de
engenharia, o que é expressamente vedado pelo art. art. 62, do Decreto 5.450/2005;
9.4.2. exigéncia, para fins de habilitacgdo econdémico-financeira, de capital
circulante liquido de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo,
demandando elevada liquidez das licitantes, podendo restringir indevidamente a
participagdo de interessados no certame, exigéncia que ndo é condizente com a
natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto a ser contratado, em
afronta ao disposto no art. 31, § 52, da Lei 8.666/1993, e no art. 19, inciso XXIV,
da IN SLTI 2/2008, o qual se insere no contexto de servicos, e ndo de obras de
engenharia;

(TCU — Plenario. Acorddo n. 592/2016. Relator: Ministro Benjamin Zymler. Data da
sessdo: 16/3/2016)

Como bem pontuado pelo Ministro Benjamin Zymler, relator do Acérddo 1712/2015 —

Plenario (data da sessdo 15/07/2015):

3~

63.Por fim, tenho por adequado o exame realizado pela Selog quanto aos demais
pontos abordados na presente representac¢Go os quais adoto como razbes de
decidir, sem prejuizo de realizar os ajustes que entendo pertinentes no
encaminhamento proposto e de tecer algumas ponderag¢des adicionais sobre as
exigéncias para habilitagdo econémico-financeira que demandam alta liquidez
das licitantes.

64.0 MPOG adotou exigéncias, para fins de qualificagdo financeira,
consubstanciadas em obriga¢do de comprovar cumulativamente capital circulante
liquido (CCL) de, no minimo, 16,66%; patriménio liquido de 10% e declaragdo do
licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos, de que um
duodécimo dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da apresentag¢do da proposta, ndo seja superior
ao patriménio liquido do licitante.

65. Embora tal previsdo exista no art. 19, inciso XXIV, da IN - SLTI/MPOG
2/2008, com a redag¢do dada pela IN - SLTI/MPOG 6/2013, a unidade instrutiva
observa que essa disposigcdo foi adotada com base em trabalho apresentado pelo
Grupo de Estudos de Contratacdo e Gestdo de Contratos de Terceirizago de
Servigos Continuados na Administragdo Publica Federal, composto inicialmente por
servidores do MPOG, da AGU, do TCU e de outros drgdos, que deu origem ao
Acdrdéo 1.214/2013-TCU-Plendrio e as respectivas alteragdes na IN - SLTI/MPOG
2/2008.

66. As proposicoes decorrentes desse trabalho sdo
direcionadas aos contratos de prestagdo de servicos de natureza
continua com cessdo de méo de obra em regime de dedicacédo
exclusiva, tais como servicos de limpeza, conservagdo,

copeiragem € seguranga, mas néo a servicos em geral, como o de promogéo
e realizagdo de eventos.
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67. Assim, em que pese o grande numero de participantes, o que deixa
duvidas quanto ao impacto negativo na competitividade resultante dos atos

impugnados, acolho a proposta de cientificar ao MPOG acerca da
incluséo, no item 10.3.3.1.1 do instrumento convocatorio, de
clausulas para qualificagdo econémico financeira, que violam os
principios da razoabilidade e que podem prejudicar a efetiva
competitividade do certame, sem a devida fundamentagdo em
estudo que demonstre sua necessidade e adequagcdo com
relagdo ao objeto licitado, descumprindo o art. 52 do Decreto
5.450/2005 e os arts. 32, § 12, inciso I, e 31, § 5° da Lei
8.666/1993.

Assim mostra-se irregular a exigéncia de capital liquido circulante no referido edital,
notadamente quando consideradas todas as demais exigéncias impostas para qualificacdo
econdmico financeira dos licitantes. Ainda que, pelo principio da eventualidade, seja admitida
tal exigéncia, o percentual de 16,66% do valor estimado da contratacdo mostra-se abusivo,
incompativel com a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, ndo encontrando
fundamento e justificativa esta exigéncia.

O processo licitatdrio, visando ampliar a concorréncia, deve possuir exigéncias
habilitatérias suficientes ao objeto que se destina, ndo havendo razdo para previsdes que
ultrapassam a previsdo legal e ndo se coadunam a realidade do servigo a ser contrato, conforme
defende Celso Antonio Bandeira de Mello:

Descabimento de rigorismos inuteis na habilitagdo

119. Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias
ou rigorismos inuteis. Isto bem se entende a vista das considera¢des enunciadas em
acorddo que, no dizer do eminente Adilson Dallari, jd se tornou cldssico: “Visa a
concorréncia publica fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para
o objetivo de facilitar aos drgéos publicos a obtengdo das coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei deve ser arredados. Ndo deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser
de absoluta singeleza o processo licitatério?.

No mesmo sentido leciona Jessé Torres Pereira Junior® que informa que n3o se havera
de exigir indices de ardua consecucdo quando a simplicidade do objeto ndo for daquelas de
demandar desempenho do adjudicatario que exorbite da escala do que é rotineiro e inerente

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010.
p. 595.

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da

Administragdo Publica. 52 ed. Sdo Paulo: Renovar, 2002 p. 375
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ao ramo de suas atividades empresariais. Tais indices, se exigidos em ato convocatdrio,
comprometem os principios da isonomia e da competitividade sem qualquer proveito para o
interesse publico, que se satisfaz ndo com garantias impertinentes, mas com aquelas que
bastem a adequada entrega da prestacdo pactuada.

Neste diapasdo ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido:

De acordo com o art. 31 § 12 da Lei n®. 8.666/1993, a exigéncia de indices limitar-
se a a demonstra¢cdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato. Assim,
os indices exigidos devem ser razodveis e guardar conformidade com o vulto da
obra ou servigo licitado. (TCU, Acérddo n®. 1.917/2003, Plendrio, Rel. Min. Adylson
Motta, DOU de 23.12.2003).

Corrobora Marcal Justen Filho o mesmo entendimento:

Com a alteragdo trazida pela Lei n. 8.883, ficou clara a inviabilidade de adog¢do de
indices vinculados a finalidades distintas da mera comprovagdo da disponibilidade
de recursos para satisfatoria execugdo do objeto contratado. A lei ndo determina
nem especifica os indices a serem adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia
da contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria. Em qualquer caso,
porém, o indice deverd ser apto a avaliar apenas a capacitacdo financeira do
interessa para a execu¢do do contrato. Ndo se admitem exigéncias referidas a
rentabilidade ou & lucratividade nem ao faturamento do sujeito.*

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitacdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢cdes para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica
é, em primeira instancia, cuidar para que essas condicGes de participacdo do certame sejam
equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha competicao
sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicao.

Toda a legislacdo vigente procura coibir quaisquer atividades que tenham por meta
direta ou indireta afetar o cardter competitivo do certame licitatério.

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se, além de ilegal, claramente restritiva, sendo
capaz também, de diminuir a participacdo das empresas no presente certame, pois da forma
como o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficard prejudicado, face a inviabilidade de
algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a qualificagdo econdmico-financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo Publica a congregacdo do maior numero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 82 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2001 p. 352

D
red

No Brasil, a Edenred engloba as marcas Ticket®, Edenred Ticket Log®, Edenred Repom?®, Edenred Pay e Punto.



red

interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opc¢des para o érgao licitante em adequar suas possibilidades e necessidades
junto ao servico licitado.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situacdo financeira das empresas deve
ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e proporcionalidade,
inerentes a Administragao Publica, buscando seu Unico fim, qual seja, a participacdo ampla das
interessadas nos processos licitatorios promovidos pela Administragao Publica, e ndo restringir
esta participacdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e
ilibada da Administragdo na pratica de seus atos, bem como garantird ao Poder Publico a
proposta mais vantajosa.

Portanto, necessario se faz a alteracdo do edital mencionando para que se exclua o
item 9.10.5.1, retirando a necessidade de comprovacdo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros
e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacéo.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que a qualificacdo
econOmico-financeira deve ser apurada em funcado das necessidades concretas de cada caso,
bem como, “de que as empresas que ndo preencham os indices denotadores de boa situagdo
econémico-financeira sejam habilitadas por meio de demonstracdo de capital social ou
patriménio liquido minimo”. (Acérddo n. 247/2003 — Plenario. Rel. Min. Marcos Vilaca)

O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que baliza o
entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame, demonstrando
sua boa condi¢cdo econdbmico-financeira através de outras demonstracdes que ndo aquelas
exigidas no Edital, sendo vejamos:

EMENTA - ADMINISTRATIVO. LICITA(JTO. HABILITAC/TO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 — DF — (98.0002224-4). Relator Exmo. Sr. Ministro
José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifusdo Ltda. — Impetrado: Ministério de
Estado de Comunica¢des. “ Decisdo: A Segcdo, por unanimidade, concedeu seguranga. ”
| - As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragéo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior niumero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa.

Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

1. a comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira das empresas licitantes pode
ser aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitagbes ndo
obriga a administragdo a exigir, especificamente, para cumprimento do referido
requisito, que seja apresentado o balan¢o patrimonial e demonstragoes contdbeis,
relativos ao ultimo exercicio social previsto na Lei de Licitagées (Art. 31, inc. 1), para
fins de habilitagdo.
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Portanto, manter esta exigéncia, afronta o Principio da Legalidade, o qual esta
insculpido no art. 12, caput, da Magna Carta e para o procedimento licitatério e também para o
contrato que o sucede significa que a atividade da Administracdo estd vinculada/adstrita, ao que
dispGe a lei.

O principio da legalidade circunscreve a acdao da Administracdo Publica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consonancia com
o disposto pela lei.

Com efeito, a Administracdo ndo é livre para agir; ela sé age secundum legis,
com o conteudo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em dois
momentos distintos: o da submissdo do agir a lei e o do controle dessa submissdo. No
primeiro momento importa a natureza derivada da atuacdo da administracdo publica ao
complementar, seja com preceitos normativos secundarios, seja com comandos
concretos, a normatividade legal. No segundo momento o que importa é o controle
dessa submissado, seja por parte dela prépria, seja por parte de 6rgdos competentes para
exercé-lo nos demais Poderes do Estado, manifestado ex officio ou provocado por quem
a lei reconheca legitimidade para fazé-lo.

Nesse sentido, cabe trazermos os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo Idgico e corrosGo de sua estrutura mestra”
(ob. cit., p. 409).

Pelas razdes expostas requer-se a reformulacdo do item questionado do edital com a
exclusdo do item 9.10.5.1, retirando assim a necessidade de comprovacao de Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacgao,
em razao desta previsdo restringir a participacdo de um maior numero de empresas, frustrando
a possibilidade da Administragdo alcancar o preco mais vantajoso, bem como em razdo da
exigéncia ndo encontrar respaldo legal e somente se adequar a contrata¢des de servicos de
natureza continua com cessdo de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, o que difere
do objeto licitado.

V. REQUERIMENTOS

DIANTE DO QUE EXPOSTO, submete-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) DETERMINAR que a UNIAO, POR MEIO DA SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO MINISTERIO DA ECONOMIA NO ESTADO DO
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RIO DE JANEIRO adote as medidas necessarias para sanar as irregularidades
apontadas, mediante a retificacdo do edital nos termos propostos, com a
exclusdo do item 9.10.5.1 das condi¢des de qualificacdo econdmica-financeira.

b) DETERMINAR, EM SEDE DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS, A
SUSPENSAO DA LICITACAO até que seja verificado mérito da presente Representacio.

Nestes termos, requer deferimento.
Campo Bom, 29 de julho de 2020

—.
\

\
| I) A

TICKET I\.gIG TICKET SOLUGOES HDFGT S/A
Renata da Cruz Piuco
Analista de Licitagdes
Mercado Publico
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TCU - 13 Camara
Relator: Ministro-Substtuto Weder de Oliveira

Tc"'t\’ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC

ACORDAO N°8982/2020 - TCU - 1* Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessfio da 1° Cédmara, com
fundamento no art. 1°, 33OV, na forma do art. 143, V, "a', ambos do RITCU, ¢ de acordo com o
parecer da unidade instrutiva emitido nos autos, ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da
presente representagiio, para, no mérito, considera-la procedente, indeferir o pedido de concesséio de
medida cautelar formulado pelo representante, tendo em vista a inexisténcia dos elementos
necessirios para sua adogio, e encerrar o processo ¢ arquivar os autos, dando-se ciéncia desta
decisiio, bem como da instrugio da unidade técnica (pega 6), ao representante, e i Superintendéncia
Regional de Administragio/Ministério da Economia no Estado do Rio de Janeiro.

1. Processo T C-026.798/2020-4 (REPRESENT ACAQ)

1.1. Representante: Ticket Solugdes HDFGT S$.A, CNPT 03.506.307/0001-57.

1.2. Orgiio/Enti dade: Ministério da Economia.

1.3. Relator: Mini stro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Mimstério Pablico: nio atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de A quisi¢gdes Logisticas (Selog).

1.6. Representagido legal: Andre Barra Aguirre Jaber ¢ outros, representando Ticket
Solucoes Hdfgt S/A.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagd es:

1.7.1. dar ciéncia 4 Superintendéncia Regional de A dmimstra¢io/Minstério da Economia
no Estado do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 9°, IT, da Resolugiio TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, i dentificadas no Pregio Fletrinico 7/2020, de forma a evitar a sua
materializagiio, tendo em vista o estigio imcial dos atos referentes ao certame:

1.7.1.1. a exigéncia contida no item 9.10.5.1 do edital, para fins de qualificagio
econdmi¢o financeira das empresas no certame, de possuir capital cireulante liquido ou capital de giro
de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagiio, conforme disposto nositens 11.1 ¢11.2 do
Anexo VII-A da IN 5/2017 — MP, ¢ adotada como regra nos certames para prestagio de servigos
continuados com dedicagio de mio de obra exclusiva, devendo ser justificada no processo
administrativo dalicitagiio quando se tratar de servigos de natureza continuada sem dedicagéio de mio
de obra exclusiva, ou servigos de natureza niio continuada ou por escopo, demonstrando ter sido
estabelecida considerando as peculiaridades do objeto e principalmente defendendo o percentual
adotado.
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO

LICITACOES

TICKET SOLUCOES HDFGT S.A.

CNPJ/ME: 03.506.307/0001-57
Rua Machado de Assis, n® 56, Prédio 2, sala 301,
bairro Santa Lucia, CEP 93700-000, na cidade de
Campo Bom, Estado do Rio Grande do Sul
— Outorgantes
Nome Nacionalidade Estado Civil Cargo ID CPF
Douglas Almeida Pina Brasileira Casado(a) Economista M3.981.272 582.074.816-68
| Mathieu Dehaine Francesa Casado(a) Economista F131197-R  242.588.878-03
Pelo presente Instrumento nomelam e constituem como seus procuradores:
—— Outorgados
Nome Nacionalidade Estado Civil Cargo ID CPF
Aline De Vargas Da Fonseca Brasileira Divorciado(a)  Gerente De Relacionamento Mercado 4091347941  003.752.570-04
Publico
Ana Paula Giovanna De Chini Pretto Brasileira Solteiro(a) Advogada 4091347941  003.752.570-04
André Barra Aguirre Jaber Brasileira Solteiro(a) Gerente De Relacionamento Mercado 4254821 004.416.111-50
Publico
Betania Pedroso Ibarra Do Nascimento Brasileira Solteiro(a) Advogada 5087997572 032.474.210-09
Clara Gabriela Albino Soares Brasileira Solteiro(a) Advogada 521624 926.239.802-68
Daniele Peixoto Freitas Brasileira Solteiro(a) Advogada 5067454834  892.099.070-00
Drielli Duarte Da Silva Brasileira Solteiro(a) Socidloga 1093596871 022.034.580-54
Francisco Ronaldo De Souza Bento Brasileira Casado(a) Gerente De Relacionamento Mercado 111810786  409.079.882-53
Publico
Guilherme Machado De Oliveira Brasileira Solteiro(a) Bacharel Em Direito 7071001346  968.612.400-44
e Igor De Moura Cavalcanti Brasileira Casado(a) Gerente Executivo De 6564768 082.001.364-18
‘ — Relacionamento Administrador
Leonardo Nunes Carvalho Brasileira Solteiro(a) Advogado 507.453.942-9 006.143.540-64
Luana Lima Moura Brasileira Casado(a) Gerente De Relacionamento Mercado 200100205855 922.166.173-34
Publico 2
Renata Da Cruz Piuco Brasileira Solteiro(a) Advogada 8092914715 014.326.780-94
Yasmine De Camargo Cunha Pinto Brasileira Solteiro(a) Advogada 41.094.598-51 031.080.100-18
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— Poderes

INDIVIDUALMENTE OU EM CONJUNTO DE DOIS PROCURADORES
OU UM PROCURADOR EM CONJUNTO COM UM DIRETOR
ESTATUTARIO DA OUTORGANTE

Descricédo do Poder

Assinar e requerer o que for preciso, ajustar clausulas e condi¢des, concordar, discordar, apresentar recurso, impugnagdes, contrarrazdes, formular propostas, ofertar
lances, recorrer, renunciar a prazos recursais, assinar propostas e declaragées, autorizar terceiros a obter vista de processos administrativos, bem como autorizar a
extragdo de copias, autorizar terceiros a participar de licitagdes presenciais podendo, para tanto, apresentar e assinar documentos referentes a licitagéo participada,
ofertar lances e manifestar intencdo e/ou desisténcia de recurso em nome da outorgante, enfim, praticar tudo quanto mais se tornar necessario para o bom e fiel
cumprimento do presente mandato.

INDIVIDUALMENTE

Descrigdo do Poder

Representar a Outorgante perante reparticdes publicas, federais, estaduais e municipais, autarquias, secretarias e seus departamentos, Sistema S, Entidades Sem Fins
Lucrativos, Fundacdes e Empresas Publicas e Privadas, em todo territério nacional, em quaisquer processos de licitagdes publicas ou privadas, sejam elas em forma de
convite, tomada de pregos, concorréncias, pregdes eletronicos e presenciais, em todas as modalidades e tipos de licitacdes previstas no ordenamento brasileiro, como
também representa-la em quaisquer assuntos relacionados a dispensas de licitagdes podendo, para tanto, prestar declaraces e informacdes necessarias, atualizar,
renovar registros cadastrais.

A procuracdo perde automaticamente seus efeitos quando a relacdo de trabalho com a outorgante termina, conforme
ART. 682, I, do cédigo civil.

A validade da procuragéo é até: 01/04/2025
Barueri, SP22 de agosto de 2024

DocuSigned by: DocuSigned by:
Ool,«g(as Almeida Pina Matluiw Dleaine
9C7FC9C871CF4AC... A84C83E2532D44E...

Douglas Almeida Pina Mathieu Dehaine
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