Tribunal de Justiga

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n® 8512738-42.2024.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informagao e Secretaria de Gestao de Pessoas

Assunto: Analise da minuta do Contrato n°® 42/2024, a ser celebrado entre o TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e a empresa THEMA INFORMATICA — LTDA.

PARECER

I1- DO RELATORIO E DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Coordenadoria de Central de
Contratos e Convénios desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento
ao art. 53 da Lei n° 14.133/2021, a minuta do Contrato n° 42/2024, a ser celebrado entre o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e a empresa THEMA INFORMATICA —
LTDA, o qual tem por objeto a “prestacdo de servicos de manutengdo, suporte técnico, servigos de
manutengdo evolutiva sob demanda e treinamento para a solu¢do atualmente utilizada de gestdo de
pessoas e folha de pagamento no Poder Judiciario do Estado do Ceara pelo periodo de 24 meses com

possibilidade de prorrogag¢do, por inexigibilidade de licitagao [...]”, conforme especificagdes

contidas no Termo de Referéncia da contratacdo direta tratada no Processo n°® 8512738-

42.2024.8.06.0000.

Cumpre registrar que a contratagdo em tela decorre do procedimento de contratagdo direta,
na modalidade inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, I da Lei n® 14.133/2021, cabendo ser
destacado, neste ponto, que o mérito e a adequagao da referida espécie de contratacdo foram devida e
amplamente analisados por esta Consultoria Juridica por meio do Parecer de fls. 184/203, resultando
na autorizagdo da contratacdo pela Presidéncia deste e. Tribunal através da Decisdo de fls. 207/208, de

forma que, por conseguinte, a presente analise, em complemento & manifestacdo anterior da CONJUR,

restringe-se aos aspectos formais da minuta do Contrato n°® 42/2024, apresentada as fls. 213/329,

notadamente para fins de verificacdo da conformidade do instrumento as particularidades faticas e

juridicas da demanda.
a) Da minuta do Contrato n° 42/2024 (fls. 213/329):
De inicio, em razdao de o Contrato aqui pretendido decorrer de procedimento de

contratagdo direta, na forma do art. 74, I da Lei n°® 14.133/2021, vemos nos autos que o documento

central que contém a referéncia e as especificacdes pormenorizadas do objeto a ser contratado, bem



como das condi¢des de execucao, preco e demais pontos necessarios a realizagao de um juizo de valor
quanto ao acerto da minuta sob analise, consiste no Termo de Referéncia acostado as fls. 61/137, o
qual restou assinado pela correspondente equipe de planejamento da contratagdo, abarcando gestores e

técnicos das Secretarias de Tecnologia da Informagao e de Gestao de Pessoas deste e. Tribunal.

Isto posto, ressalvando mais uma vez que a andlise meritdria da contratacao ja foi realizada
anteriormente, contando com a Aprovagdo da douta Presidéncia deste Sodalicio, temos que, em um
primeiro momento, importante verificarmos se a avenca em tela obedece as especificagdes trazidas
pelo respectivo Termo de Referéncia, reproduzindo, por conseguinte, os termos e condigdes para a
execugdo contratual ali ja apresentados, e obedecendo, como ¢ de se esperar, as disposi¢des legais

aplicaveis.

Com efeito, pela analise do documento de fls. 213/329, vemos, de inicio, a semelhanga na
disposi¢do das clausulas contratuais propostas com aquelas presentes no Termo de Referéncia da
contratagdo, com a reproducao dos regramentos referentes a definicdo do objeto, as obrigacdes das
partes, as condi¢cdes de execugdo dos servigos, a forma de reajuste e condi¢cdes de pagamento, a
necessidade de apresentacdo de garantia e as san¢des administrativas aplicaveis, dentre outras, de

forma que é possivel concluir pela compatibilidade formal das condicdes contratuais ora propostas

com aquelas definidas pela Administracdo para a contratacio.

De outra monta, sob o aspecto legal, temos que a Lei n° 14.133/2021 traz uma
normatiza¢do propria a ser aplicada as contratagdes publicas, dispondo em seu art. 92 sobre as

clausulas obrigatérias nas avencgas, sendo vejamos:

Lein® 14.133/2021
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagio e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;



XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo ¢ a data ¢ a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

[.]

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando niao houver regime de dedicacio exclusiva
de mio de obra ou predominincia de mio de obra, mediante previsio de indices
especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagao dos custos.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacédo
contratual a prestagdo do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de
documento de cobranca. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Mais uma vez, analisando detidamente a minuta do novo Contrato a ser celebrado,
observa-se que os seus termos atendem, igualmente, as exigéncias fixadas por Lei, dispondo de
maneira clara, dentre outros aspectos, sobre o objeto e seus elementos, a vinculagdo ao Termo de
Referéncia da contratagdo, a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, o regime de execugdo, o
preco e as condicdes de pagamento, bem como os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos, a necessidade de apresentacao de garantia, com a indicagdo das espcificacdes
minimas do instrumento, os direitos e as responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de céalculo, a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes

exigidas para a habilitagdo na licitagdo, além dos casos de extin¢cdo da avenga.



De igual sorte, o valor contratual constante na minuta, a saber, R$ 4.695.539,26 (quatro
milhdes, novecentos e noventa e cinco mil, quinhentos e trinta e nove reais e vinte e seis centavos),
guarda estrita relagdo com aquele presente no Termo de Referéncia e na proposta apresentada pela
empresa, a qual recebeu, destaque-se, a validacdo de compatibilidade e vantajosidade por parte da area

demandante, a partir da pesquisa de mercado apresentada.

Vemos ainda presente que a vigéncia inicial estipulada de 24 (vinte e quatro) meses € a
possibilidade de prorrogagdo posterior encontram-se em conformidade com o art. 107 da Lei n°
14.133/2021, havendo, em acréscimo, previsdo de rescisdo antecipada a partir do 12° més de vigéncia,
o que se justifica em razao das particularidades faticas do caso ja analisadas por esta CONJUR quando

da analise do mérito da inexigibilidade.

Em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em linhas gerais,
as exigéncias particulares do caso em apreco, bem como aos requisitos gerais estampados no art.
92 da Lei n° 14.133/2021, ndao havendo ébice a sua celebracao, ressalvadas as observacgoes

pontuais a seguir expostas.

Nao obstante a adequacdo da minuta presente as fls. 213/329, compete a esta Consultoria
Juridica, com o intento de zelar pela adequacao formal das avencas desta Corte e com o objetivo de
evitar posteriores questionamentos, apontar a ocorréncia de uma pequena atecnia passivel de corre¢ao

referente a indicacao da fundamentagao do Contrato disposta na clausula primeira do instrumento.

O ponto a ser corrigido consiste na indicacdo do art. 74, I, “b” da Lei n°® 14.133 de 1° de
abril de 2021, quando, em verdade, o inciso I do art. 74 da Lei de Licitagdes ndo possui alineas

especificantes, como vemos a seguir:

Secdo ll
Da Inexigibilidade de Licitagdo
At T E inexigivel a licitago quando inviével a competico, em especial nos casos de
| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinio publica;
A correcido a ser feita, portanto, consiste na simples supressdo da alinea indicada,

fazendo constar como fundamento para a contratacio o art. 74. I da Lei n° 14.133/1993.

De outra monta, convém ressalvar ainda a necessidade de apresentacio da
competente garantia ao Contrato, nos termos da clausula décima primeira do instrumento a ser
celebrado e em harmonia com o art. 96 da Lei de Licitacoes, antes da assinatura da avenca, se

ainda nao providenciada.
II - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, ressalvada ainda a

necessidade do ajuste acima indicado e da prévia apresentacio da garantia correspondente,



estamos de acordo com os termos das minutas do Contrato n° 42/2024 na forma

encaminhada para analise, razio pela qual nada obsta a celebrac¢io do instrumento.
E o Parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 24 de junho de 2024.

Assinado de forma digital

RAFAEL VITORIANO Por RAFAEL VITORIANO
LIMA:03331155381
LIMA:03331155381 Dados: 2024.06.24

16:41:01 -03'00'
Rafael Vitoriano Lima
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital

CRISTIANO BATISTA [0/ CRISTIANO BATISTA

DA DA SILVA:61948039320
. Dados: 2024.06.24
SILVA:61948039320 165696 -03'00

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico

como



Tribunal de Justica
DO ESTADO DO CEARA

D)

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8512738-42.2024.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informagéo e Secretaria de Gestdo de Pessoas

Assunto: Andlise da minuta do Contrato n° 42/2024, a ser celebrado entre 0o TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO CEARA e a empresa THEMA INFORMATICA — LTDA.

DECISAQ

Rh.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Coordenadoria de Central de
Contratos e Convénios desta Corte encaminha, para andlise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao
art. 53 da Lei n° 14.133/2021, a minuta do Contrato n°® 42/2024, a ser celebrado entre o TRIBUNAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DO CEARA e a empresa THEMA INFORMATICA — LTDA, o qual tem por objeto
a “prestagdo de servigos de manutengdo, suporte técnico, servigos de manutencdo evolutiva sob demanda
e treinamento para a solu¢do atualmente utilizada de gestdo de pessoas e folha de pagamento no Poder
Judicidrio do Estado do Ceard pelo periodo de 24 meses com possibilidade de prorrogagdo, por
inexigibilidade de licitagdo [...]”, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia da
contratacéo direta tratada no Processo n°® 8512738-42.2024.8.06.0000.

Sobre a regularidade da Contratag@o, a Consultoria Juridica emitiu parecer fundamentado
apontando para a regularidade da celebragdo do instrumento e da conformidade da respectiva minuta
apresentada as fls. 213/329, ressalvando, entretanto, a necessidade de ajuste pontual na
fundamentacio indicada na clausula primeira do instrumento e de apresentagdo prévia da garantia

contratual, na forma do art. 96 da Lei n° 14.133/2021.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia no
parecer de fls. retro, APROVO a minuta do Contrato n° 42/2024, conforme documento de fls. 213/329,
devendo serem observadas, entretanto, as ressalvas apresentadas no Parecer da CONJUR antes da remessa

para assinatura.

Encaminhe-se & Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios para tomada de

providéncias.

Fortaleza-CE,) 24 de junho de 2024.

Desembargador ANTONIO ABEL O BENEVIDES MORAES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara



