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PROCURACAO

Outorgante: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS AGENCIAS DE COMUNICACAO - ABRACOM,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.211.047/0001-18,
localizada na Rua do Pinheiros, 498, Pinheiros, CEP: 05.422-902 Sao Paulo - SP, na forma de seu
estatuto social

por este instrumento particular de procuracao, nomeia e constitui seus procuradores

Outorgados: EMERSON FRANCO DE MENEZES, brasileiro, casado, advogado, portador da
Cédula de Identidade RG n2 22.600.287-1 e do CPF n® 169.814.048-77, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, seccao de Sao Paulo sob nimero 133.039 e no Distrito Federal sob n®
52.306, RENATO CIRNE OLIVEIRA NASCIMENTO, brasileiro, casado, advogado, portador da
carteira da OAB/R] n? 128.573, inscrito no CPF sob o n2 087.768.697-17, FLAVIA LIMA COSTA,
brasileira, solteira, advogada, portadora do RGn2 2867286 e do CPFn2046.304.151-81, inscrita
na OAB/DF sob o n? 54.858, ANA CLARA DE MORAIS TORRES, brasileira, solteira, advogada,
portadora do RG n? 3.170.146 SSP/DF e do CPF n? 034.895.281-31, inscrita na OAB/DF n?
74.807, e BIBIANA TERRA IANN], brasileira, solteira, advogada, portadora do RGn280450011-
07 e do CPF n? 810.107.530-53, inscrita na OAB/DF n? 21.729, todos com escritorio no SHS,
Quadra 6, Bloco A, Sala 810, Complexo Brasil 21, CEP: 70.316-102, Brasilia - DF - telefone +55
|61| 3226-9989.

PODERES: pelo presente instrumento o outorgante confere aos outorgados amplos poderes
para o foro em geral, com clausula "ad-judicia et extra", em qualquer Juizo, Instancia ou
Tribunal, podendo propor contra quem de direito, as agdes competentes e defendé-lo nas
contrarias, seguindo umas e outras, até final decisdo, usando os recursos legais e
acompanhando-os, conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citacdo inicial,
confessar, e conhecer a procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda
a acao, transigir, firmar ‘compromissos ou acordos, receber e dar quitacao, podendo agir em
Juizo ou fora dele, assim como substabelecer esta a outrem, com reservas de iguais poderes,
para agir em conjunto ou separadamente com o substabelecido, especialmente para propor
Impugnacoes aos Editais que estabelecerem o Pregdo como modalidade escolhida para a
contratacao dos servicos de comunicacao.

Brasilia, 6 de setembro de 2023.

ASSOCIAAO BRASILEIRA DAS AGENCIAS DE COMUNICACAO - ABRACOM
Daniel Emilio de Bruin - Diretor Presidente
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA

Referéncia: Edital do Pregdo Eletrénico n® 031/2024
Processo n° 8507533-32.2024.8.06.0000

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS AGENCIAS DE COMUNICACAO - ABRACOM, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n®05.211.047/0001-18, com endereco em Rua dos
Pinheiros, n°® 498, Pinheiros, CEP: 05.422-902 S&o Paulo - SP, vem, respeitosa e tempestivamente', a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164, caput, da Lei 14.133/21, bem como no item 8.1.

do Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO pelas razdes de fato e direito

abaixo tracejadas:

1. BREVE SINTESE FATICA

1. O Tribunal de Justica do Estado do Ceard publicou o Edital do Pregéo Eletrénico n®031/2024,
com critério de julgamento “menor preco global anual”, modo de disputa “aberto/fechado”, visando
a contratacdo de servico terceirizado continuado com dedicagao exclusiva de mao de obra na area

de comunicagao social.

2. Ocorre, no entanto, que a modalidade adotada para a contratacdo de tais servicos é
completamente inadequada e ilegal, porquanto estd na contramdo do que dispde a legislacdo
vigente sobre o tema (vide o que dispdem o § Unico do art. 29 da Lei 14.133/21, os arts. 5°, 20-A e
20-B da 12.232/10 e art. 2° da Lei n°® 14.356/22), restando o Edital publicado pelo TJCE eivado de

vicios insanaveis, impondo-se, por consequéncia, sua anulacao.

' Considerando-se que a data para a abertura da sessido publica restou designada para o dia 04.07.2024, o
prazo de até trés dias Uteis para apresentar impugnacao ao Edital em questdo, nos termos do disposto no item
8.1. do Edital, bem como do art. 164, caput, da Lei 14.133/21, encerra-se no dia 02.07.2024. Afigura-se,
portanto, plenamente tempestiva a presente impugnacédo, eis que submetida nesta data.
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2. SOBRE A ABRACOM

3. A Associacdo Brasileira das Agéncias de Comunicacao - Abracom? é a entidade representativa
das empresas que prestam servico de gestdo de relacionamentos estratégicos de comunicacéo
corporativa/institucional, assessoria de imprensa e relagdes publicas. Portanto, é parte plenamente
legitima para impugnar, perante este Pregoeiro, o edital em comento, no interesse de suas

associadas e com vistas a defesa do interesse publico envolvido no caso vertente.

3. CONTEXTO HISTORICO DA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE COMUNICAGCAO

CONTEXTO HISTORICO

A Publicidade, a Comunicagdo
Institucional/Corporativa e a
Comunicagdo Digital

Até o ano de 2008, o 6rgao licitante que desejava

contratar quaisquer servicos de comunicagao,
realizava um unico processo licitatério para

contratar servigos de publicidade e propaganda e

AN' I 'ES esse contrato servia como "guarda-chuva” para

todas as demais contratagdes, seja de comunicagao

DE 2006 institucional, digital ou marketing.

Em 2006, foi publicado o Acérdao 2062/2006
- TCU, que deixou claro que a agéncia de

publicidade nao pode ser utilizada de maneira
inadequada para intermediar a contratagao de

servigos sob os quais nao tem ingeréncia,

motivo pelo qual cada servigo de comunicagao A PARTIR
passou a ter seu préprio contrato.
DE 2006

2 https://abracom.org.br/
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Em abril, entrou em vigor a Lei n® 12.232/10 que

passou a dispor sobre as normas gerais para

2 O 1 O licitagdo e contratagao de servigos de publicidade,
intermediados pelas agéncias de propaganda. A

referida lei determinou que a contratagdo desses

servigos teria que adotar, obrigatoriamente, os

tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Excluindo-se, portanto, a possibilidade de Pregao.

Em maio, entrou em vigor a Lei n° 14.356/22 que
acrescentou a Lei n® 12.232/10 dois artigos: 20-A e
20-B, que passaram a dispor que os servigos de
comunicacao institucional e comunicagao digital
também deveriam ser contratados observando-se
os critérios de julgamento de “melhor técnica” ou
“técnica e prego”, excluindo-se, portanto, - também
em relacéo a essas duas - a possibilidade do Pregéo.

Franco de Menezes Advogados

4. ILEGALIDADE DA UTILIZACAO DO PREGAO PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
COMUNICACAO. FRONTAL VIOLACAO AOS ARTS. 5°, 20-A E 20-B, LEI 12.232/10;
§UNICO, ART. 29, LEI 14.133/21; E ART. 2° LEI 14.356/22.

4. O TJCE pretende contratar os servicos de comunicagdo utilizando-se do Pregdo como
modalidade de licitagdo. Contudo, consoante é possivel se observar do contexto histérico descrito

acima, tal ato é manifestamente ilegal.
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5. Isso porque, a despeito do entendimento exarado pelo TCU, em 2017, no sentido de haver
possibilidade de contratacdo de alguns desses servicos por meio do Pregdo em virtude da auséncia
de justificativa técnica para o ndo parcelamento do objeto, tal entendimento nao é mais aplicavel
desde o advento da Lei n® 14.356/22, que acresceu, a Lei n® 12.232/10, os artigos 20-A® e 20-B*,
dispondo que os servicos de comunicacdo, seja institucional ou digital, também devem ser

”

contratados observando-se, obrigatoriamente, os critérios de julgamento de “"melhor técnica

ou “técnica e preco”, a semelhanca do que ocorre na publicidade.

6. Note-se que, muito embora os servigos que ora se almeja contratar ndo sejam especificamente
de publicidade, em virtude da publicagdo da Lei 14.356/22, no que tange a comunicagdo, a
contratacdo ndo pode mais ser realizada via Pregdo, especialmente em virtude da natureza
predominantemente intelectual, intangivel e indivisivel do referido objeto. Inclusive, essa
alteracéo legislativa foi fruto de amplas discussées e esforcos envidados por todo o segmento de

comunicacgdo, em razdo das impropriedades técnicas anteriormente cometidas.

7. A preocupacdo em estabelecer tais defini¢cdes é voltada diretamente ao interesse publico,
com a intuito de evitar qualquer desperdicio aos cofres publicos advindos de contratagdes pautadas
somente no prego, em que existe a possibilidade de execucgdo contratual sem o resultado e eficiéncia

esperados.

8. Além disso, a Nova Lei de Licitagdes, n° 14.133/21, dispde, no § Unico de seu art. 29, que o
Pregdo “ndo se aplica as contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia [...]”, o que é o caso dos servicos

3 Art. 20-A. A contratagcdo de servicos de comunicagao institucional, que compreendem os servicos de relagdo
com a imprensa e de relagdes publicas, devera observar o disposto no art. 5° desta Lei.
§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratagdo dos servicos direcionados ao planejamento,
criacdo, programacdo e manutencio de paginas eletronicas da administracido publica, ao
monitoramento e gestido de suas redes sociais e a otimizacdo de paginas e canais digitais para mecanismos
de buscas e producdo de mensagens, infograficos, painéis interativos e conteudo institucional.

4 Art. 20-B. Para fins desta Lei, os servicos de comunicagdo institucional compreendem os servicos de relagdes
com a imprensa e de relagdes publicas, assim definidos:
| - relagcbes com a imprensa: acdo que redne estratégias organizacionais para promover e reforcar a
comunicacdo dos 6rgios e das entidades contratantes com seus publicos de interesse, por meio da
interacdo com profissionais da imprensa; e
Il - relacdes publicas: esforco de comunicacéo planejado, coeso e continuo que tem por objetivo estabelecer
adequada percepcdo da atuacdo e dos objetivos institucionais, a partir do estimulo a compreensdo mutua e
da manutencido de padrdes de relacionamento e fluxos de informacgdo entre os érgéos e as entidades
contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil e no exterior.
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de comunicacdo. Afinal, essa modalidade de licitagdo € destinada a contratagdo daqueles objetos
que possuem padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, sGo os chamados bens e servicos comuns.

9. No caso da comunicacdo, por sua vez, € impossivel antever os padrdes de desempenho de

qualidade de forma objetiva no instrumento convocatério. E o que se depreende da Instrucio

Normativa n° 1/2023 da SECOM, publicada e 19 de junho de 2023, que dispbe, no paréagrafo 2° do

seu art. 1°, que, devido as suas peculiaridades, as licitagdes e os contratos de servicos de publicidade,
de promocao, de comunicacgao institucional e de comunicacdo digital “sdo de natureza intelectual,
intangivel e indivisivel”. Tal entendimento, inclusive, foi materializado no art. 20-A da Lei

12.232/2010.

10.  Afinal, as acdes de comunicagao, seja no que diz respeito a uma campanha publicitaria, as
relagdes publicas, a assessoria de imprensa ou a comunicagao digital, assim como em relacao a outras
disciplinas correlatas, dependem de um briefing que contempla circunstancias de momento e a

demanda é feita de acordo com as peculiaridades do problema a ser enfrentado.

11. Nesse sentido, cabe a futura contratada, no momento da demanda e a partir das ferramentas
que estdo a sua disposicdo, definir a melhor estratégia e apresentar ao gestor do contrato uma

proposta técnica para solucionar o problema de comunicacédo exposto no briefing.

12. Ora, no caso sob anélise, é possivel verificar, a partir da simples leitura das atividades descritas
no Termo de Referéncia do Edital em questdo, que o TJCE visa a contratacdo de servigcos de servicos
de "Apoio em Comunicagdo Social com regime exclusivo de mao de obra, abrangendo servicos de
Edicido de Area, Reportagem de Area, Edicdo de Arte, Reportagem Fotogréfica, Controle e
Programacédo de Producéo e servigo Técnico de Producgdo” (item 1.2.), os quais sdo caracterizados

como servicos essenciais de comunicacdo institucional.

13. Portanto, uma vez se tratando de servicos essenciais de comunicacdo, cuja natureza é

predominantemente intelectual, intangivel e indivisivel, deve seguir os modelos de contratagao cujos

critérios sdo os tipos “melhor técnica” ou “"técnica e pre¢o”, o que ndo ocorreu no caso em comento,

evidenciando-se a ilegalidade do pregdo ora impugnado.
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5. FLAGRANTE ILEGALIDADE DA TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

14.  Como se ndo bastasse a inconteste violacdo da legislacdo sobre o tema ao pretender a
contratacdo de servicos de comunicacdo por meio de pregao, consoante adiantado, o TJCE almeja
a contratar servico terceirizado continuado com dedicacdo exclusiva de mao de obra na area de

comunicacdo social.

CARGA QUANTIDADE VALOR MAXIMO | TOTAL MAXIMO
ITEM ESPECIFICAGAD CBO HORARIA POSTOS UNITARIO MENSAL POR
SEMANAL MENSAL (RS) POSTO (R$)
1 |EDITOR DE AREA 2611-20 40h 5 RS  13.703,32| RS 68.516,60
2  |REPORTER DE AREA 261135 35h 10 RS 12.004,10 [ RS 120.041,00
3 |EDITOR DE ARTE 2611-20 40h 10 RS 1035991 R$ 103.599,10
4 |REPORTER FOTOGRAFICO 2618-20 40h 4 RS 9.040,98 | RS 30.763,02
5  |PROGRAMADOR DEPRODUCAD 391125 40h 5 RS 9.331,77 | RS 46 658,85
6 |TECNICO DE PRODUCAD 391125 40h 2 RS 7.568,19 | RS 15.136,38
TOTAL DA MAO DE OBRA 36 R$  393.71585 |
PROVISAD (5,00% DA MAO DE OBRA) RS 19.685,79 |
VALOR MENSAL DA CONTRATAGAQ R$  413.401,64
VALOR ANUAL DA CONTRATAGAO R$ 4.960.819,68

15.  Ocorre, contudo, que a forma escolhida pelo Tribunal para investigar a capacidade técnica e
operacional da licitante vai no sentido oposto das melhores praticas de contratagdo em vigor,
mormente porque o TJCE deixa de contratar com empresa de reconhecida capacidade técnica para

contratar pessoas, mado de obra, pura e simplesmente.

16. A chamada terceirizacdo de mao de obra, que era tdo comum antigamente, acertadamente,
vem sendo substituida por contratagdes de produtos e servicos, previamente precificados e que

ficam a disposicao do gestor do contrato para serem demandados quando houver necessidade.

17. O formato de contratacdo de produtos e servicos é significantemente mais vantajoso ao passo
que o Contratante remunera a Contratada apenas pelos servicos efetivamente prestados e
comprovados, ao invés de assumir custos mensais e remunerar, por vezes, a ociosidade e a

incompeténcia, como ocorre no formato escolhido pelo TJCE.

18. Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar o fato de que o profissional alocado sera
obrigado a enfrentar todos os problemas de comunicacdo do érgdo, mesmo aqueles que versem
sobre temas sobre os quais ndo possui qualquer experiéncia ou intimidade. Por via de consequéncia,
haverd comprometimento da entrega e da qualidade, a medida que o profissional fard as vezes de
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um generalista que, por mais experiente que seja e por mais que se esforce, jamais conseguira

prestar um servico com a mesma qualidade, tempestividade e eficiéncia que um especialista.

19.  Outrossim, certamente, um profissional desprovido de qualificacado, por consequéncia ldgica,
pode vir a demandar tempo muito superior para executar determinada tarefa em comparacdo com
um profissional tecnicamente qualificado e, ainda assim, a receberé o valor avencado no certame

licitatdrio.

20. Ao pretender a contratagdo de profissionais sem que haja prévia demonstracdo e
comprovacdo de sua capacidade técnica para a execugao do objeto do contrato, o TJCE-10 incorre

no gravissimo erro de permitir “aluguel de acervo e promessa de contratagao futura”.

21.  Nesta linha, sublinha-se que o TCU vem, reiteradamente, determinando a adogdo de
metodologias de mensuracédo que privilegiem a remuneracéo das contratadas por resultados e que
eliminem a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas trabalhadas
ou por postos de trabalho (Acérdaos 667/2005 e 786/2006, ambos do Plenério, e Acérdao
4.156/2013-2% Camara).

22.  No mesmo sentido, a Corte de Contas consignou, por oportunidade do Acérdao 1520/2006,
que “a ilegal terceirizacdo de servicos publicos pode trazer consigo uma armadilha. A
informalidade dos critérios de selecao de pessoal terceirizado pode vir a servir de anteparo a
indicacdo da pessoa que ira ocupar o posto de trabalho, dando margem a ocorréncia de praticas

patrimonialistas de apadrinhamento ou nepotismo. Dai a necessidade de haver contratacdo de

servicos e ndo locagdo de mao-de-obra individualmente selecionada. Ressalte-se que ocorréncias

dessa natureza foram identificadas no @mbito do TC 013.742/2004-9, que teve o objetivo de avaliar

o modelo de terceirizacdo vigente na Administracdo Publica Federal.” (g.n.)

23.  Com o fito de auxiliar os érgédos na contratacdo dos servicos de comunicacdo, a SECOM/PR,
contando com o apoio da ABRACOM, construiu uma lista de produtos e servicos, perfeitamente
mensuraveis e com todos os aspectos relacionados a sua execucgao previstos desde a licitagdo. Cada

produto ou servico listado possui a seguinte estrutura:

e Titulo;
e Descritivo;
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Entregas;

Aspectos a serem considerados na avaliagdo da atividade;
Caracteristicas consideradas na classificacdo da complexidade;
Complexidade; e

Prazo de entrega.

24. A partir da utilizacdo desse modelo da SECOM ndo ha mais contratacdo de profissionais
alocados para a execucdo dos servigos. Ao contrario, o érgao licitante celebra avenca com uma
empresa especializada e que presta servico e entrega produtos, a partir da necessidade e demanda

do dérgao.

25.  Interessante notar que as defini¢des de cada produto e servigo obrigam tanto o prestador do
servico, como o fiscal do contrato e eliminou por completo qualquer discussdo de ordem subjetiva.
A partir da utilizacdo desse modelo da SECOM n&o ha mais contratagdo de profissionais alocados
para a execucgao dos servicos. Ao contrario, o érgao licitante celebra avenca com uma empresa

especializada e que presta servico e entrega produtos, a partir da necessidade e demanda do érgao.

26. Em razdo de se tratar de um contrato normativo, os servicos sdo demandados a contratada
conforme a conveniéncia e a necessidade do TJCE, ndo havendo sequer obrigacdo de executar

integralmente as quantidades estimadas.

27.  Outro ponto a ser destacado refere-se a customizacdo do servico ou produto de acordo com
as especificidades do problema de comunicacdo demandado pelo 6rgdo. Dependendo da
complexidade do tema, poderd a empresa contratada buscar no mercado profissionais

especializados e mais preparados para a execucdo do servico.

28. Ademais, se é o interesse do TJCE é contratar somente pessoas para prestagcdo de servigos de

assessoria de imprensa, deveria fazé-lo através de concurso publico, de acordo com o art. 37, I, da

Constituicdo Federal, para contratagdo dos profissionais, assim como foi feito no ACE/TCE 2007

realizado para provimento de 129 cargos vagos de Analista, dentre eles profissionais de

Comunicagdo e ndo através de pregao eletrénico, como estd sendo feito no caso em comento.

29.  Com efeito, a contratacdo de pessoa juridica, como pretende fazer o TJCE, é totalmente

contraria ao regime de dedicacdo exclusiva e, inclusive, pode acabar por configurar uma relagdo
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celetista, porquanto manifestamente evidente a presenca da subordinacdo, nao eventualidade,

onerosidade, pessoalidade e alteridade, o que ndo apenas viola os principios administrativos, mas

também pode vir a violar eventuais direitos trabalhistas.

30. Assim, por todos os angulos, cristalino é o fato de que o edital ora impugnado estéa
manifestamente contrario ao previsto na legislacdo e, mais precisamente, viola os termos das Leis n°
14.133/2021, 12.132/2010 e n°® 14.356/2022, razao pela qual a anulagcdo do Pregdo em comento é a

medida que se impde.

6. DOS PEDIDOS

31.  Ante o exposto, requer:

a) Seja a presente recebida e processada como Impugnagao ao Edital da licitagdo em comento;

b) Sejam as razbes aqui expostas analisadas e sopesadas para embasar uma decisdo no sentido
de anular o Pregdo em curso, reiniciando o processo por meio de licitacdo na modalidade
Concorréncia, tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, eis que mais adequada e vantajosa para

o Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em consonancia com o determinado em lei;

c) N&o sendo essa a decisdo da Comissdo Julgadora - o que se cogita apenas para argumentar
-, requer seja o presente enviado a autoridade superior, devidamente instruido, para deliberagdo

acerca do pedido aqui deduzido.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia - DF, 1° de julho de 2024.

EMERSON FRANCO DE MENEZES
OAB SP 133.039 | OAB DF 52.306

FLAVIA LIMA COSTA
OAB DF 54.858
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ANA CLARA DE MORAIS TORRES
OAB DF 74.807
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