AR FRIO

Ar condicionado

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE PREGOEIRO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N° 008/2024 — Lote 5
PROCESSO N° 8527648-11.2023.8.06.0000

Recurso Administrativo

ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE AR-CONDICIONADO LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 16.368.418/0001-96, com
sede a Rua Desembargador Jose Gil de Carvalho, n° 170, Sala 01, Fortaleza, Ceara, CEP
60.822-270, neste ato representada pelo sécio administrador Carlos Eduardo Ellery de
Morais, brasileiro, casado, portador de CPF n° 539.525.533-87, residente e domiciliado
em Fortaleza/CE, vem respeitosamente a presenca de vossa senhoria, em observancia ao
disposto no edital do Processo n° 8527648-11.2023.8.06.0000, apresentar Recurso

Administrativo, com base nos fatos e fundamentos abaixo expostos.
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1. Tempestividade

O Edital, em seu item 9.1, esclarece que é de 3 (trés) dias Uteis o prazo para
apresentacdo de recurso, sendo concedido igual prazo para apresentacdo de contrarrazdes.

In verbis:

9. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1. Do ato que encerra o0 julgamento das propostas ou do ato de
habilitacdo ou inabilitacdo de licitante, o proponente que desejar
recorrer contra decisdes do(a) Pregoeiro(a), podera faze-lo de
imediato e motivadamente, até 2 (duas) horas do mencionado
ato, manifestando sua intencdo com o registro da sintese das suas
razoes, exclusivamente no &mbito do sistema eletrdnico, sendo-
Ihe concedido prazo de 3 (trés) dias para apresentar por escrito
as razoes do recurso, conforme o art. 165 da Lei no 14.133, de
2021, devidamente protocolizadas no Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, no endereco eletrénico constante no preambulo
deste edital. Os demais licitantes ficam, desde logo, convidados a
apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comecardo
a correr da data da intimagdo pessoal ou da divulgacdo da
interposicao do recurso.

A empresa manifestou o interesse em recorrer no dia 17/06/2024, razdo pela qual
0 prazo para apresentacao das razdes do recurso comecou a fluir em 18/06/2024 e findara
em 20/06/2024.

Logo, protocolada na presente data, o recurso é tempestivo.

2. Fundamentacao

A empresa STARFRIO COMERCIAL E SERVICOS DE REFRIGERACAO
LTDA. (CNPJ n° 18.627.036/0001-65) foi declarada como licitante arrematante do
Processo n° 8527648-11.2023.8.06.0000 — Lote 5. Em atencdo a documentacao
apresentada por referida empresa, todavia, constata-se a ndo adequacg@o aos requisitos

exigidos pelo Tribunal de Justica, conforme serd abaixo demonstrado.

2.1. Nao apresentacado da Apresentacao de Certiddo de Acervo Operacional
— CAO no momento exigido pelo Edital
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O Termo de Referéncia do Edital exige a apresentacdo de alguns documentos para
fins de habilitacdo do licitante, dentre os quais a Certiddo de Acervo Operacional — CAO,

nos termos do item 7.1.6:

7. QUALIFICACAO TECNICA

7.1. Para efeitos de qualificacdo técnica, o licitante devera
apresentar os seguintes documentos/declaracgdes:

(..

7.1.6. Capacitacdo técnico-operacional

a) Apresentacdo de Certiddo de Acervo Operacional - CAO,
regularmente emitidos pelo CREA da regido onde os servi¢cos
foram executados, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Apesar de a empresa STARFRIO ter apresentado referida certiddo, fé-lo de forma
extemporanea, em clara violacdo ao disposto no Edital e na legislacdo vigente.

Explica-se.

O Edital prevé de forma cristalina 0 momento em que 0s documentos devem ser
apresentados, ndo podendo haver posterior juntada dos que obrigatoriamente deveriam
constar inicialmente. Tal posicdo é reiteradas em diversos pontos do edital e abaixo

transcritos:

4.28. Havendo a necessidade do envio de documentos
complementares a proposta e a habilitacdo, necessarios a
confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados,
serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado ap6s o
encerramento do envio de lances ou da convocacdo pelo
pregoeiro, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de inabilitacao.

4.48.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado
que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao
ualtimo lance ofertado ap6s a negociagéo realizada, acompanhada,
se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e j&

apresentados.
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20.6. E facultado a(ao) Pregoeira(0) ou a autoridade competente,
em qualquer fase da licitacéo, a promocéo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo
licitatorio, vedada a inclusdo posterior_de documentos gue
deveriam _constar _obrigatoriamente _na proposta e na
documentacéo de habilitaco.

(negrito e sublinhado nosso)

A Certiddo de Acervo Operacional — CAO era um documento que deveria constar
obrigatoriamente na documentacdo de habilitacdo apresentada pela STARFRIO, o que
ndo ocorreu. Referida empresa somente veio a apresenta-lo quando em fase de diligéncias
pelo ilustre Pregoeiro.

Ora, o préprio Edital é cristalino ao dispor que ndo se pode utilizar converter o
momento de diligéncias, faculdade adotada pelo Pregoeiro, para sanar a omissdo de um
documento obrigatorio, tal como fez a STARFRIO.

Tal posicdo estd em consondncia com a Lei n° 14.133/2021, destacando-se 0s
seguintes dispositivos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

()

I11 - 0 desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo do contedo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do processo;

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas as
seguintes disposicgoes:

()

I11 - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal,
em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento
das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, néo
serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagfes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds
a data de recebimento das propostas.
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Nao se desconhece a argumenta¢do de que a licitagdo ¢ um “meio” para se
alcancar a finalidade pretendida pela Administracdo Publica, que é a proposta mais
vantajosa. Contudo, a licitacdo ainda se trata de um procedimento, cujas regras basicas,
lastreadas em uma légica de precluséo, tem por finalidade estabelecer, em homenagem a
prépria ideia de isonomia, uma linha elementar de conducdo da fase de selecdo dos
fornecedores, ou seja, a “regra do jogo”. Assim, Se a licitante ndo atende as condigdes
béasicas e elementares de habilitacdo — e 0 momento de apresentacdo da documentacéo é
uma questao elementar no processo —, sua oferta, por mais que represente o menor valor
nominal, jamais serd a “mais vantajosa para a Administracdo”, posto que inviavel a
contratacdo de fornecedor que ndo atendeu as regras substanciais do edital.

O Edital definiu de forma precisa o prazo e a forma de envio da documentagéo de
habilitacdo. Logo, ha um marco de preclusdo procedimental claro quanto a oportunidade
de sua apresentacao por parte do licitante vencedor. O documento suplementar, em sede
de diligéncia, ndo se presta a permitir ao licitante sanar uma omisséo, dolosa ou nédo, pois
estar-se-ia beneficiando um em detrimento dos demais que cumpriram 0 requisito
editalicio.

Todos os atos administrativos devem observar sempre o principio da legalidade.
A comissdo licitante, logo, também esté vinculada. Sobre a aplicacdo deste principio na
licitacéo, eis ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Explicitacdo concreta do principio da legalidade encontra-se no
art 4° da lei [8.666/1993], segundo o qual: "Todos quantos
participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizagdo dos trabalhos”. Em rigor, podem alegar tal direito nao
apenas “todos quantos participarem da licitagdo”, mas todos
quantos queiram dela participar e aos quais seja indevidamente
negado acesso, por violagdo dos principios e normas que devem
presidi-la. (p. 541)

(...)

Pode-se definir o edital da seguinte forma: é o ato por cujo meio
a Administracdo faz publico seu proposito de licitar um objeto
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determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e
das propostas, regula os termos segundo os quais avaliara e fixa
as clausulas do eventual contrato a ser realizado. MELLO, Celso
Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.

29. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 541 e 594).

Em semelhante sentido é o Enunciado n°® 10 do Conselho da Justica Federal,

aprovado no 1° Simpdsio de LicitacOes e Contratos da Justica Federal, realizado em 2022:

A juntada posterior de documento referente a comprovacao dos
requisitos de habilitacdo de que trata o inciso | do art. 64 da Lei
n. 14.133/2021 contempla somente os documentos necessarios
ao esclarecimento, a retificacdo e/ou complementacdo da
documentacao efetivamente apresentada/enviada pelo licitante
provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso Il, da
NLLCA, em conformidade com o marco temporal preclusivo
previsto no regulamento e/ou no edital.

No mesmo sentido sdo os reiterados precedentes dos tribunais patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. REQUISITOS. PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO. DOCUMENTOS NOVOS.
COMPLEMENTACAO. PREPARO. RECOLHIMENTO EM
DOBRO. DEVOLUCAO. 1. A concess&o da medida liminar em
mandado de seguranca exige (I) relevante fundamento de direito
e (I) risco de ineficacia da medida. Art. 7°, Ill, da Lei n.°
12.016/09. 2. O art. artigo 43, § 3° da Lei n® 8.666/93 néo
garante ao licitante o direito de proceder a juntada de
documento novo que deveria constar da habilitacdo. Seu
escopo é permitir a realizacéo de diligéncias pela Comissao de
Licitacao para a complementacao de informag0es anteriores.
Precedentes do STJ. 3. Ndo ha, prima facie, ilegalidade na
inabilitacdo de licitante que deixa de apresentar documentos
exigidos pelo edital. Precedentes do STJ e do TJRS. Hipdtese em
gue ndo estdo presentes o0s requisitos para suspender o ato de
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inabilitacdo da impetrante em pregédo eletronico. 4. Efetuado o
preparo de forma simples, apés a data da interposicéo do recurso,
o recorrente deve efetuar o recolhimento em dobro. Art. 1007, §
4° do CPC. Hipdltese em que o recorrente interpds o recurso
dentro do horério de expediente bancario, mas o preparo s6 foi
realizado dois dias depois. Recurso desprovido.

(TJ-RS - Al: 50230462020238217000 SANTA MARIA, Relator:
Maria lIsabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento:
14/02/2023, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicacéo: 14/02/2023)

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES DE PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO E INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO.
DESOBEDIENCIA  AS REGRAS DO EDITAL.
INTELIGENCIA DO ART. 41, DA LElI FEDERAL N°.
8.666/93. PRECEDENTES DO STJ E STF.
IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTOS. SEGURANCA NAO CONCEDIDA. 1 -
PRELIMINARES. 1.1 - Rejeita-se a preliminar de perda
superveniente do objeto na hipétese da distribuicdo do mandamus
ter ocorrido antes da assinatura do contrato administrativo cuja
acdo objetivava impedir a celebragdo. 1.2 - A andlise acerca da
(in) existéncia de prova pré-constituida habil a embasar a
impetracdo do writ confunde-se com o proprio mérito da
demanda, razdo pela qual tal preliminar deve ser afastada,
mormente pelo fato do Novo Cddigo de Processo Civil, em seus
arts. 4° e 6°, zelar pelo principio da primazia da decisdo de mérito
ou principio da primazia no julgamento do mérito, impondo ao
magistrado o dever de afastar os empecilhos processuais para
avancar ao julgamento do mérito da lide que Ihe é apresentada
pelo jurisdicionado. 2 - MERITO. 2.1 - Da exegese literal dos
itens 2.2, 2.2.1 e 2.2.2 do edital, é possivel perceber a nevralgica
importancia atribuida pelo edital a proposta de precos,
instrumento convocatorio que "faz lei entre as partes”, como
determina o art. 41, da Lei Federal n. 8.666/93. 2.2 - E
inadmissivel que qualquer dos participantes da licitacdo apresente
melhor prego para prestagdo dos servicos mediante omissao de
qualquer dos valores que compdem o custo final da proposta a ser
apresentada a Administragdo Publica. 2.3 - O art. 43, § 3°da Lei
Federal n. 8.666/93, embora possibilite a realizacdo de
diligéncias no procedimento licitatério, veda expressamente
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"a inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta™. Precedente
deste Tribunal. 3 - SEGURANCA NAO CONCEDIDA.
(Classe: Mandado de Seguranca,Numero do Processo: 0004801-
85.2016.8.05.0000, Relator (a): llona Marcia Reis, Se¢do Civel
de Direito Publico, Publicado em: 27/08/2016)

(TJ-BA - MS: 00048018520168050000, Relator: llona Marcia
Reis, Secdo Civel de Direito Publico, Data de Publicagdo:
27/08/2016)

E de se dizer, se a STARFRIO néo apresentou a Certiddo no momento oportuno,
o envio em momento tardio ndo pode jamais se configurar como “esclarecimento”,

“retificagdo” ou “complementacao”.

Afigura-se salutar a licdo de Marcal Justen Filho! sobre os esclarecimentos

passiveis de serem solicitados pela Administracao:

A Lei determina a vedacdo a apresentacdo de documentos que
deveriam ter constado dos envelopes. Isso ndo equivale, no
entanto, a proibir a juntada de qualquer documento. Se o
particular apresentou um documento e se reputa existir davida
quanto a seu conteudo, é possivel que a diligéncia se traduza
numa convocagao ao particular para explicar e, se for o caso,
comprovar documentalmente o conteddo da documentacdo
anterior. Um exemplo permite compreender melhor o raciocinio.
Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para
comprovar o preenchimento de experiéncia anterior. Ha dividas,
no entanto, sobre a compatibilidade da contratacdo referida no
atestado e o objeto licitado. Serd obrigatério que a Comisséo
convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua experiéncia
anterior. Para tanto, sera muito mais relevante a exibicdo de
documentacdo do que as meras palavras do licitante. Logo, sera
facultado ao interessado apresentar a documentacdo atinente a
contratacdo de que resultou o atestado.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [livro eletrdnico]:
Lei 8.666/1993. 18. ed. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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Adotar entendimento diverso iria de encontro a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que “ndo admite a incluséo, em momento posterior, de documento
novo, que deveria constar da fase de habilitacdo” (REsp n. 1.894.069/SP, relatora
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 15/6/2021, DJe de 30/6/2021).

A consequéncia para tal desidia esta disposta no préprio Edital:

5.1.3. O ndo cumprimento da entrega da documentacgéo, nos
prazos estabelecidos neste Edital, acarretara
desclassificacdo/inabilitacdo, bem como podera acarretar a
aplicacdo das sancOes estabelecidas na Lei Nacional n°
14.133/2021, sendo convocado o licitante subsequente, e, assim,
sucessivamente, observada a ordem de classificacéo.

7.10. Se o licitante desatender as exigéncias previstas neste
item 7 deste Edital, o(a) pregoeiro(a) examinara a oferta
subsequente na ordem de classificacdo, verificando a sua
aceitabilidade e procedendo a sua habilitacdo, repetindo esse
procedimento sucessivamente, se for necessario, até a apuracao
de uma proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor.

E sequer se poderia argumentar que seria possivel a juntada em homenagem ao
principio do formalismo moderado (mitigado), na medida em que o item 5.7.1 reconhece
a possibilidade de juntada tdo somente “de declaragdes formais e/ou termos de

COmpromissos”.

2.2. Documento com data posterior ao inicio do certame - Inadmissibilidade

Acaso o ilustre Pregoeiro ndo reconheca a manifesta extemporaneidade do
documento apresentado, ainda sim este é inservivel.
A Certiddo de Acervo Operacional — CAO apresentada pela STARFRIO ¢ datada

de 04/06/2024, sendo inconteste se tratar de momento posterior ao inicio do certame.
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Informagdes Complementares

Certiddo de Acervo Operacional — CAQ n® 338006/2024
04/06/2024, 10:43

0ZZAW
A autenticidade e a validade desta ceriddio deve ser confirmada no A falsificacdo deste documento constitui cime previsto no Cédigo
site do Crea-CE (www.creace.org.br). Penal Brasileiro, sujeitando o autor & respectiva acéo penal.
A CAQ & valida em todo temitdrio nacicnal. A autenticidade desta Certiddc pode ser verificada em: httpiicrea-

. _ w . ce.sitac.com bripublicod, com a chave: DZZAW
A CAQ perdera a validade no caso da modificagéo dos dados tecnicos

qualitativos ou quantitativos nela contidos em razéo de substituicéo ou
anulagdo da ART.

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara CREA-CE
RUA CASTRO E SILVA, 81 - CENTRO - FORTALEZA - CEARA
Tel: + 55 (B5) 3453-5300 Fax: + 55 (35) 3453-5804 E-mail: faleconosco@ereace.org.br

o wn se e
[rese—r—

Impresso em: 4iI06/2024, 35 11:50.

A mesma logica se aplica ao Certificado de Regularidade apresentado de forma
extemporanea. Como bem salientado no Memorando 220/2024/GMANUTZEL, “o
documento emitido pelo Ministério do Meio Ambiente ndo comprova que a empresa tem
Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadora de Recursos Ambientais” ou que “o licitante é dispensado de tal registro”.

Posteriormente, a STARFRIO apresentou novo Certificado, emitido em
04/06/2024.

E de se dizer, a STARFRIO visou o reconhecimento de uma situag&o apds o inicio
da fase de licitagdo. N&o se trata de reconhecimento de situacédo anterior, v.g. uma certiddo
vencida no curso da licitacdo, mas da efetiva elaboracdo do documento tdo somente a

posterior, constituindo o seu direito a partir de entdo, o que também é inadmissivel.
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3. Pedido

Diante do exposto, pugna-se que a Comissdo julgue procedente o Recurso
Administrativo no sentido de desqualificar a empresa STARFRIO COMERCIAL E
SERVICOS DE REFRIGERACAO LTDA. por, isolada ou cumulativamente:

a) néo ter apresentado a Apresentacdo de Certidédo de Acervo Operacional —- CAO
no momento exigido pelo Edital;

b) ter apresentado a Certiddo de Acervo Operacional — CAO e o Certificado de
Regularidade do Ministério do Meio Ambiente com data posterior ao inicio do certame.

Nestes termos, espera deferimento.

Fortaleza, 19 de junho de 2024.

CARLOS EDUARDO ELLERY Assinado de forma digital por CARLOS

EDUARDO ELLERY DE MORAIS:53952553387
DE MORAIS:53952553387  Dados: 2024.06.19 10:48:29 -03'00"
ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE AR-CONDICIONADO LTDA.
Carlos Eduardo Ellery de Morais
Sécio Administrador
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