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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 008/2024
PROCESSO N° 8527648-11.2023.8.06.0000

Ao Ilm°. Sr.
Luis Lima Verde Sobrinho
Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

CONTRARRAZOES EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA., empresa de direito privado, CNPJ n°
11.805.967/0001-67, sita a Av. Pontes Vieira n° 281, Bairro S&o Jodo do Tauape,
Fortaleza-CE, por seu representante legal ao final subscrito, vem, respeitosamente,
apresentar CONTRARRAZOES ao inepto e INTEMPESTIVO RECURSO da licitante
ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA no lote 4 deste

certame licitatorio.

1. DA OBRIGACAO CONSTITUCIONAL DE LICITAR E DO OBJETO LICITADO

O egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, como deve constitucional
preconizado no inciso XXI, art. 37, CF/88, instaurou este processo administrativo formal

de licitagdo com o seguinte objeto:

Contratacdo de prestagdo de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva, assisténcia técnica, instalacdo, desinstala¢do, fornecimento
de pecas, materiais, insumos, acessorios e demais componentes dos
equipamentos e sistemas de ar-condicionado por expanséo direta, sob
0 regime de empreitada por preco unitario nos termos e quantidades
detalhados neste edital e em seus anexos. ANTONIO Assinado de forma

digital por ANTONIO
RENAN VIEIRA E RENAN VIEIRA E
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2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL DE GELAR REFRIGERACAO
COMERCIAL LTDA

Preliminarmente, no dia 13 de junho do corrente ano esse dileto Tribunal de
Justica do Ceara informou, por e-mail, a esta licitante vencedora, acerca de “recurso”
da licitante ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA:

Prezados representantes da empresa GELAR REFRIGERACAO
COMERCIAL LTDA.
boa tarde!

Segue convocacao para apresentacdo de contrarrazbes acerca do
recurso interposto pela empresa ARFRIO COMERCIO E SERVICOS
DE ARCONDICIONADOS LTDA no Pregao Eletrénico n° 8/2024 - lote
4. Informamos que a peca recursal se encontra disponivel no Portal
Tice no campo licitacGes e no sistema licitacdes -e(Banco do

Brasil).

(sic) sendo-lhe concedido prazo de 3 (trés) dias para apresentar por
escrito as razdes do recurso, conforme o art. 165 da Lei n® 14.133, de
2021, devidamente protocolizadas no Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, no endereco eletrbnico constante no preambulo deste edital. Os
demais licitantes ficam, desde logo, convidados a apresentar
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr
da data da intimacgéo pessoal ou da divulgacéo da interposi¢cédo do
recurso.

(Grifos originais).

Relevante frisar que a intencdo de recurso de ARFRIO COMERCIO E
SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA néo foi registrada tempestivamente no

sistema de licitagbes, porquanto ndo poderiater sido conhecida pelo Sr. Pregoeiro.

Muito embora que a intempestividade recursal de ARFRIO COMERCIO E
SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA serd abordada mais adiante neste
expediente, por enquanto se tem a mensagem do Sr. Pregoeiro em 13 de junho do

corrente ano como marco temporal para a contagem do prazo de contrarrazdes.

Porquanto, com as contrarrazfes apresentadas nesta data resta comprovada a
sua tempestividade, bem como atendidos os requisitos de admissibilidade recursal
como a legitimidade, interesse e motivacdo, pelo que se requer de V.S2 tomar

conhecimento com julgamento de mérito das razbes desta recorrida GELAR

~ Assinado de forma digital
REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA. PN RENAN o oo enaN

VIEIRA E
SILVA:104846043 SILVA10484604368

Dados: 2024.06.17
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3. DAS ALEGACOES DO INTEMPESTIVO E INEPTO “RECURSO” DE ARFRIO
COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA

Em sintese, a “ficta’ recorrente ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE
ARCONDICIONADOS LTDA alega em referéncia a esta licitante vencedora GELAR
REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA: “a) ndo ter apresentado a Apresentacdo de
Certiddo de Acervo Operacional — CAO no momento exigido pelo Edital; b) ter
apresentado a Certidao de Acervo Operacional — CAO com data posterior ao inicio do

certame.”

4. DAS RAZOES RECURSAIS DE GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA

Inconteste, com espeque no edital deste pregao e legislacédo vigente, que nao
se deve tomar conhecimento de intencdo recurso intempestiva como de ARFRIO
COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA, por infringir o principio
constitucional da legalidade e, por via obliqua, o principio da vinculacdo ao edital que
é a lei entre as partes (administragdo e administrados, neste azo, licitantes), além de

causar inseguranca juridica ao processo licitatorio.

Porquanto, data vénia se reitera, pelos motivos expostos inicialmente, que o Sr.
Pregoeiro ndo poderia ter tomado conhecimento da intengdo nem do Suposto recurso
de ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA, inclusive

declinando do julgamento de seu mérito.

N&o obstante, somente em homenagem ao debate, para que as alegacdes da
“suposta” recorrente ndo possam prosperar a revelia, assim, em contraponto e em
respeito a esta egrégia Corte Estadual € que se defrontam e se repudiam, com
veeméncia e embasamento técnico e juridico, 0s toscos e inaproveitaveis argumentos

de ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA.

ANTONIO RENAN Assinado de forma digital
por ANTONIO RENAN

VIEIRAE VIEIRAE

SILVA:104846043 SILVA:10484604368
Dados: 2024.06.17
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4.1. DA IRREMEDIAVEL INTEMPESTIVIDADE RECURSAL DE ARFRIO COMERCIO
E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA

Ab initio, pela cronologia dos fatos do lote 4, a declaracéo de licitante vencedora
a esta empresa GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA ocorreu, no sistema de
licitacbes, no dia 06/06/2024 as 15:40, portanto, quaisquer intencdes de recursos
somente poderiam ter sido registradas até 0 mesmo dia 06/06/2024 as 17:40, ou seja,
no prazo de até duas horas seguintes como determina o subitem 9.1. deste edital em

apreco:

9.1. Do ato que encerra o julgamento das propostas ou do ato de
habilitacdo ou inabilitacdo de licitante, o proponente que desejar
recorrer contra decisdes do(a) Pregoeiro(a), podera fazé-lo de imediato
e motivadamente, até 2 (duas) horas do mencionado ato,
manifestando sua inten¢cdo com o registro da sintese das suas razoes,
exclusivamente no ambito do sistema eletronico, sendo-lhe concedido
prazo de 3 (trés) dias para apresentar por escrito as razoes do recurso,
conforme o art. 165 da Lei no 14.133, de 2021, devidamente
protocolizadas no Tribunal de Justica do Estado do Ceard, no endereco
eletrénico constante no preambulo deste edital.

(Grifos originais).

Imperioso asseverar que tanto o ato convocatério deste certame licitatério
(subitem 9.1.2.), como a Lei n° 14.133/2021, versam sobre a intempestividade da
intencao recursal, com a consequente preclusdo do direito de recorrer caso o prazo

do registro de tal intencéo seja descumprido. Vejamos:

Lei n° 14.133/2021

Art. 165, § 1°;

| - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
penade preclusdo, e o prazo para apresentacéo das razfes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacg&o ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na
hipotese de adocédo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento; (Grifou-se).

Edital de Pregéo Eletrénico n° 008/2024 TJCE
“9.1.2. A falta de manifestacdo imediata e motivada importard a ANTONIO

preclusdo do direito de recurso.” (Grifo nosso). RENAN VIEIRA E
SILVA:10484604

Destaca-se que a lei nominada versa de intengao de recorrer “imediatamente”, 368

cabendo pelo poder discricionario da administracdo publica definir em cada ato gégigiizg:;¢gslo
Igr

s o s . P P RENAN VIEIRAE
convocatorio que prazo é este, precisamente. Nestes autos o prazo € de até duas horas siya1ossasoasss

. . Dados: 2024.06.17
(subitem 9.1. edital). 15:37:00-0300'
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Em outro giro, infere-se da nova lei de licitagdes (n° 14.133/2021) e do ato
convocatério deste processo licitatério que tomar conhecimento de recurso
intempestivo sequer esta ao alcance do poder discricionario do agente de
contratacdo (Pregoeiro), pois o subitem 9.3. deste edital é explicito, ndo contém

dubiedade alguma, sendo taxativo e de nitidez solar a pino:

9.3. Nao serdo conhecidos 0s recursos intempestivos, nem
acolhidas razdes ou contrarrazdes ndo enviadas nos termos prescritos
neste edital.
(Grifou-se).

E cedico que a lei, em sentido latu sensu, ndo contém palavras inuteis -
“Verba cum effectu sunt accipienda”, como um principio basilar e elementar de
hermenéutica juridica, portanto, clama por atengdo a expressao “Ndo serdo” do
subitem 9.3. do ato convocatorio se referindo, pois, aos recursos intempestivos, de
forma que nédo cabe interpretacdo outra, apenas a vedacao legal do proprio edital
deste certame licitatério a que 0sS recurso intempestivos ndo podem ser

conhecidos, nem acolhidas suas razdes.

Causa espécie que a intencdo de recurso de ARFRIO COMERCIO E SERVICOS
DE ARCONDICIONADOS LTDA foi registrada no referido sistema no dia 07/06/2024
as 13:24, portanto, somente no dia seguinte e quase 24 (vinte e quatro) horas apés

encerrado o prazo legal (de até duas horas).

Como a declaracao de licitante vencedora ocorreu em 06/06/2024 as 15:40, a
intenc&o de recurso de ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS
LTDA somente poderia ter sido registrada até o mesmo dia 06/06/2024 as 17:40.

Neste ensejo, oportuno registrar que ndo se trata de mero inconformismo quanto
ao prazo irremediavelmente descumprido por ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE
ARCONDICIONADOS LTDA.

Nao foi um irrisério esguecimento, um atraso de poucos minutos, foi um atraso

) ) . ANTONIO
de quase vinte e quatro horas sem nenhuma manifestagéo de tal empresa, 0 que NOS RENAN VIEIRA

. ) o e . E
faz lembrar do célebre brocado “Dormientibus non succurrit jus” ("o Direito N80 ) ya:104846

04368

Assinado de forma
. . , . 7 . - . . .. digital
Nesta esteira de entendimento ha incontaveis decisbes judiciais, cOm  axronorenan
VIEIRAE
jurisprudéncia pacificada juntamente com a doutrina, unanimes e unissonas que a phiv1%e0d%s
. L. i . . i L. ., 15:37:13-03'00'
intempestividade de intengédo recursal tem duas consequéncias inevitaveis, alias,

©
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decorrentes da propria desidia, do desleixo da licitante que ndo cuidou do seu proéprio

direito de recorrer, tempestivamente:
(1) Nao conhecimento do recurso pela administracéo publica.
(2)  Precluséo temporal do direito de recurso.

O renomado jurista Marcal Justen Filho leciona acerca do ndo conhecimento de
recurso intempestivo, ou seja, sem 0s pressupostos de admissibilidade recursal (nisto

se inclui a tempestividade) “nem se chega a apreciar 0 mérito da questao”.

(...) o cabimento do recurso administrativo se sujeita a presenca de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem_se
chega a apreciar o mérito da guestdo. A existéncia de pressupostos
recursais retrata a vedacao legal ao exercicio meramente arbitrario da
faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar
desperdicio de tempo e de energia nha apreciacdo da insatisfacéo
do particular. Os pressupostos recursais sao requisitos que todo
recurso deve apresentar sob pena de ndo ser conhecido - vale dizer,
ndo ser_efetivada a revisdo do_ato _administrativo _impugnado.
(Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 92 ed.,
Ed. Dialética, Sao Paulo, 2002, p. 590). (Grifos n0ssos).

Complementa o festejado doutrinador acerca de indeferimento de recurso

intempestivo:

Reputa-se que o pregoeiro poderia indeferir liminarmente recurso em
gue o licitante apenas manifesta sua insatisfacdo, sem expor razdes
ou fundamentos que justifiguem a necessidade de revisdo do ato
administrativo. Como também poderia produzir o indeferimento de
recurso_intempestivo. ("Pregdo - Comentarios a Legislacdo do
Pregdo Comum e Eletrdnico". Sdo Paulo: Dialética, 2004, 32 ed., pag.
156). (Grifou-se).

Tribunais de varios estados da federacdo ja enfrentaram o0 tema

“‘intempestividade recursal”’. Vejamos dois julgados exemplificativos:

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. INTEMPESTIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO MERITO. 1.
A propositura de qualquer recurso deve estar adstrita ao preenchimento
dos pressupostos de admissibilidade, sob pena de ndo conhecimento.
2. O Recurso Administrativo interposto fora do prazo legalmente
estipulado — trinta dias — ndo _pode ser conhecido, conforme diccéo
do artigo 147 da Lei Complementar n. 68, de 1922. 3. Recurso
Administrativo n&o conhecido, ante a sua intempestividade.
(PROCESSO: 719/2021/TCE-RO). (Grifamos).

RECURSO ADMINISTRATIVO LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
3 9/93, ART. 158 OFERECIMENTO DAS RAZOES 'APOS o
EXAURIMENTO DO PRAZO RECURSAL PRINCIPIO DA

O

ANTONIO
RENAN
VIEIRA E
SILVA:10484
604368

Assinado de forma
digital por
ANTONIO RENAN
VIEIRA E
SILVA:10484604368
Dados: 2024.06.17
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PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA JURIDICA NAO
CONHECIMENTO. Ultrapassado o prazo legal para a interposicédo do
recurso administrativo, torna-se impossivel seu conhecimento em
razdo da flagrante intempestividade, em homenagem ao principio
da preclusdo consumativa e da seguranca juridica. (TJ-AC
00013722920138010000 AC 0001372-29.2013.8.01.0000, Relator:
Roberto Barros, Data de Julgamento: 26/01/2015, Conselho da Justica
Estadual, Data de Publicagéo: 31/01/2015). (Grifamos).

O Superior Tribunal de Justica reitera 0 mesmo entendimento:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.°
9.784/1999. INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS
O TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR
NAO COMPROVADO. CONJUNTO PROBATORIO INEXISTENTE.
PRINCIPIO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA
JURIDICA. AGRAVO DESPROVIDO. | - O recurso administrativo deve
ser interposto com as razdes do pedido de reforma. Il - O prazo para o
recurso é peremptoério e continuo, ou seja, ultrapassado o lapso
temporal ou exercido o direito de recorrer se opera a precluséo
consumativa para a pratica de qualquer_ato relacionado com a
interposicdo do recurso, em homenagem ao principio da preclusao
consumativa e da seguranca juridica. Il - O rol probatério foi
deficitariamente instruido pela Agravante, apresentando-se incapaz de
refutar o direito da Impetrante. A afirmacéo da existéncia de motivo de
forca maior consiste em mera formulacdo descabida de prova, sendo
sua existéncia nos autos incerta. IV - Agravo regimental desprovido.
(STJ - AgRg no MS: 7897 DF 2001/0106446-2, Relator: Ministra
LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 12/12/2001, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicago: DJ 04.03.2002 p. 168). (Grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Uni&o é repleto de decisdes sobre ndo conhecer de

recursos intempestivos:

Ndo é admitido recurso de reconsideracdo interposto fora do
prazo, se ausentes fatos novos supervenientes a decisdo recorrida
gue possam relevar a intempestividade. (Acordao 1357/2008-Primeira
Camara). (Grifou-se).

Ndo se conhece de recurso de reconsideracdo, quando a
apelacdo é intempestiva e nao traz fatos novos supervenientes ou
gualquer outro documento idéneo que possa excetuar essa condi¢cao
(art. 32, paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285, § 2°, do

Regimento Interno do TCU). (Acordédo 5817/2012-Primeira Camara). Q‘E‘,\TSNNIO
(Grifou-se). VIEIRA E

Décil comprovar que tanto o edital em epigrafe como a nova lei de licitacbes SILVA:104846

séo taxativos em ratificar a precluséo do direito de recorrer caso a intengéo recursal 04368

Assinado de forma

nao seja apresentada tempestivamente, o que impede que o Sr. Pregoeiro tome digital por
ANTONIO RENAN

conhecimento e passe ao julgamento de mérito de pecga intempestiva, como de VERAE
SILVA:10484604368

ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA, sob risco de hagore oo’
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infringir o principio constitucional mais relevante de todos que regem a administracao
publica — principio da legalidade e seu derivado, da vinculacdo ao edital, bem como
afetando a seguranca juridica dos presentes autos.

Por fim, até mesmo ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE
ARCONDICIONADOS LTDA deve ter absoluta consciéncia que ndo cumpriu o
prazo de intenc&o de recurso, decorrendo em preclusdo do seu direito. E o que
se depreende do seu “suposto” recurso, absolutamente omisso, silente quanto ao
referido prazo de intencdo recursal. Isto ndo € usual, pois qualquer recorrente que
cumpre o prazo, logo no predmbulo da sua peca recursal assim faz referéncia, como

um dos requisitos de admissibilidade recursal e julgamento de mérito.

ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA sabe muito
bem que descumpriu o prazo de intencdo de recurso e ndo tem direito de recorrer,

“arriscando-se” aqui numa aventura recursal que sabe também, n&o ir4 prosperar.

4.2. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO LEGAL DAS ALEGACOES DE ARFRIO
COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA

Refuta-se, com veeméncia e com farto respaldo fatico e juridico, as alegacdes
da “ficta” recorrente ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS
LTDA acerca desta legitima vencedora GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA:

“a) ndo ter apresentado a Apresentacao de Certiddao de Acervo Operacional —

CAO no momento exigido pelo Edital;”

“b) ter apresentado a Certiddo de Acervo Operacional — CAO com data posterior

ao inicio do certame.”.

Deve-se, pois, trazer a baila todo o arcabouco juridico desta contenda recursal
em especifico, in casu, a legislagédo acerca da Certiddo de Acervo Operacional (CAO),
para fins de alicercar as presentes contrarrazées com higidez juridica em fundamentos
legais validos e nao em sofismas argumentativos como da suposta recorrente ARFRIO
COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA. ANTONIO fissinado de forma

digital por ANTONIO
RENAN VIEIRA E ReNAN VIEIRAE

SILVA:1048460 SILVA10484604368
Dados: 2024.06.17
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4.2.1. DA LEI n®14.133/2021

A nova lei de licitagcdes e contratos administrativos, n° 14.133, de 1° de abril de

2021, relaciona no seu capitulo VI as condi¢des de habilitacao de licitantes, sendo que

no Art. 67, Inciso Il, esculpe as exigéncias de qualificacéo técnica operacional (empresa
licitante):

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execugcdo de servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem

como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

Nominada lei n® 14.133/2021 nao elenca explicitamente como documento de

habilitacdo a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), pois seria extirpar do mundo

juridico licitatorio todo o portfélio anterior de uma empresa, as ARTs (Anotacdes de
Responsabilidade Técnica), os atestados de capacidade técnica emitidos em nome da
licitante (inclusive registrados nos conselhos regionais de engenharia e arquitetura), os
termos contratuais, enfim, os requisitos de habilitacdo previstos na lei anterior (n°

8.666/93) e que eram suficientes a qualificacéo técnica operacional.

Enfim, como intenciona ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE
ARCONDICIONADOS LTDA, seguir cegamente os ditames da nova lei de licitacdes,
exclusivamente como Unica forma de aferir tal qualificacdo técnica somente por meio
do novo documento (CAO), seria, pragmaticamente, apagar todo o histérico, toda a
expertise anterior de uma licitante, como esta GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL
LTDA, empresa com mais de trés décadas de atuacdo no ramo de ar condicionado,
com varios atestados de capacidade técnica, inclusive registrados no CREA-Ce, ARTs
(AnotacBes de Responsabilidade Técnica) e contratos firmados com varios 6rgaos

publicos e privados.

4.2.2. DA RESOLUCAO n° 1.137/2023 CONFEA ANTONIO
RENAN VIEIRA E

. L. i~ . SILVA:1048460
Neste prisma, o novo documento, intitulado Certiddo de Acervo Operacional s3ss

(CAO) é apenas uma compilagédo, tdo somente um extrato de todo o0 passado ja Assnadodefoma

digital por ANTONIO
RENAN VIEIRA E

registrado por uma empresa em alguma entidade profissional competente de sua sivaiossasosses

Dados: 2024.06.17

regido (Conselho de engenharia e agronomia), senfo vejamos a literalidade do Art. 55 %%
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da Resolucdo n° 1.137, de 31 de marco de 2023, do CONFEA (Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia), ipsis litteris:

Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o Anexo V,
deve conter as seguintes informacoes:

| — Identificacdo da pessoa juridica;

Il - Identificac@o do(s) responsavel(veis) técnico(s) da pessoa juridica;
Il —relacdo das ARTSs, contendo para cada uma delas:

a) Identificacdo dos responsaveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

c) Observacdes ou ressalvas, quando for o caso.

IV — local e data de expedicédo; e

V — autenticagao digital.

(Grifos nossos).

Depreende-se da leitura do artigo 55 da elencada resolucéo que ndo ha nenhum
fato novo, nenhum documento novo ou apenso do que ja existe cadastrado em
algum CREA (no caso desta empresa GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA,
registrada no CREA-Ce), ou, ainda, nada novo além do que ja estava previsto na lei

anterior revogada (n° 8.666/93) para fins de habilitac&do técnica de licitantes.

Em resumo, para fins de emissdo da Certiddo de Acervo Operacional (CAO)
basta a simples existéncia de 03 (trés) dados / documentos, in casu, a identificacao da
pessoa juridica (Inciso | do Art. 55), responsaveis técnicos da pessoa juridica (Inciso
Il do Art. 55) e ARTs (anotacfes de responsabilidade técnica) (Inciso Ill do Art. 55).

Tais dados / documentos relacionados no Art. 55 da Resolucéo n° 1.137/2023
CONFEA ja eram presentes, averbados e/ou registrados no CREA-Ce por GELAR
REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA e que ja estavam previstos na lei de licitacdes
anterior para fins de habilitacdo técnica, inclusive ja constavam no CREA-Ce
anteriormente a data de abertura de propostas e sesséo de disputa de lances deste
certame licitatério, sendo apenas mera formalidade que tais dados sejam reunidos

no novo documento (CAQO) para fins de sua emisséo.

B ANTONIO
4.2.3. DA CONSTITUICAO FEDERAL RENAN VIEIRA E

) _ o o _ SILVA:10484604
E cedico que as leis infraconstitucionais ndo podem conflitar com a Carta Magna, 368
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€ a pedra angular de todo o ordenamento juridico patrio. Neste testilhar de ideias se

tem o embasamento constitucional acerca da habilitacdo que pode ser exigida de

licitantes (Art. 37, Inciso XXI):
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes. (Grifo nosso).

Nesta conjectura € que se firma o entendimento que a Certiddo de Acervo
Operacional (CAO) ndo representa, em esséncia, a prOpria comprovacao das
“exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées” (Art. 37, Inciso XXI, CF/88), pois, reitera-se, “CAO” é
mero documento que reune dados e informacdes gue ja constavam no CREA-Ce em
nome desta licitante vencedora GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA,

como atestados de capacidade técnica, ARTS, etc, estas sim (informacdes, dados) que

representam a propria qualificacéo técnica em si.

4.2.4. DA DILIGENCIA

Pelo exposto, sucumbe, ndo se sustenta em pé, nao resiste ao confronto com a
verdade e a lei os pueris e tolos argumentos de ARFRIO COMERCIO E SERVICOS
DE ARCONDICIONADOS LTDA, tanto assim que o Sr. Pregoeiro acertadamente e com
eximio conhecimento da legislacédo procedeu diligéncia para sanar a davida acerca da
qualificacdo técnica desta licitante, o que foi prontamente respondido dando
prosseguimento ao feito com a declaracdo de licitante vencedora a esta GELAR
REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA.

Em raciocinio l6gico, tendo havido diligéncia como fora realizada pelo Sr.

Pregoeiro é a prova mais auténtica, plausivel e veridica que nao se trata de fR\ENJgS'ﬁEIRAE

auséncia de documento (ou apresentacdo posterior de habilitacdo), como alega 2'6%”\:10484604
ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA, pois dentre os

Assinado de forma
digital por ANTONIO

documentos de habilitacdo apresentados inicialmente por esta licitante vencedora PEIANVIERAE
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atestados de capacidade técnica, CATs (Certiddes de Acervo Técnico com registro de
atestado desta empresa), ARTs (anotacdes de responsabilidade técnica), ou seja, esta
licitante vencedora comprovou estar apta a contratacdo por sua qualificacdo técnica

bem antes da diligéncia realizada.

O que houve, sim, algum esclarecimento que foi necessario prestar ao
Sr. Pregoeiro do que ja havia sido apresentado por esta licitante vencedora GELAR
REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA, pois esta é a previsdo legal de diligéncias,
como esta posto inclusive no ato convocatorio deste certame licitatorio, visando apenas

“esclarecer ou a complementar a instrucao do processo licitatério™:

20.6. E facultado a(ao) Pregoeira(o) ou a autoridade competente, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo licitatorio,
vedada a inclusdo posterior de documentos que deveriam constar
obrigatoriamente na proposta e na documentacgéo de habilitagéo.

Refutando-se mais ainda, de forma contundente, o argumento de ARFRIO
COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA que foi apresentada
“Certiddo de Acervo Operacional — CAO com data posterior ao inicio do certame.”,
neste ensejo € dever lembrar mais uma vez que tal documento € mera compilacédo de
todos os documentos registrados no CREA-Ce por esta empresa GELAR
REFRIGERAQAO COMERCIAL LTDA.

Ademais, o que consta na “Certidao de Acervo Operacional — CAO desta licitante
vencedora palavras, ARTs que ja constavam naguele Conselho Regional, ndo havendo

nenhuma ART na Certiddo de Acervo Operacional com data posterior ao “inicio do

certame”, ou seja, nenhum documento posterior, como erroneamente, em sintese,
alega ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA.

Em aderéncia ao tema e entendimento, traz-se a lume o que preleciona Marcal
Justen Filho, asseverando que diligéncia sequer é uma “faculdade” da Administragéo,
mas um “poder-dever da autoridade julgadora”. Ipsis litteris:
“ o~ S a Lo . “ ” ANTONIO
realizacao da diligéncia nao é uma simples ‘“faculdade” da RENAN VIEIRA E
administracéo, a ser gxe_rcitada segundo juizo de conveniéncia € SILVA1048460
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a 43es
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos relevantes ﬁfg;{’j‘i@fi,ﬂ‘}@}j‘.o
para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacdo FENANVERAE

apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias pados: 2024.06.17
15:39:01 -03'00"
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apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por
meio de diligéncia serd obrigatdria a suarealizacdo.” (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 162
ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag. 804.). (Grifou-se).

No mesmo testilhar de ideias, complementa Ivo Ferreira de Oliveira acerca de

diligéncia, ipsis verbis:

“(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitacdo ou a
Autoridade Superior possa promover inquiricbes, vistorias, exames
pertinentes a questfes que eventualmente surjam e até autorizar a
juntada de documentos, permitindo a Comissdo ou a Autoridade
julgar corretamente o certame, gracas aos esclarecimentos que a
diligéncia Ihe propiciou, mas sem perder de vista 0s principios
constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério.” (Ivo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licita¢cdes Publicas, Curitiba, JM
Editora, 2001, p. 24.) (grifo nosso).

4.2.5. DO REPUDIO AO RIGORISMO DE ANALISE

Ademais, € cedico que se imputa ilegalidade a desclassificacdo de licitante por
rigorismo na analise de proposta e habilitacdo, devendo-se pautar o administrador
publico pelo formalismo moderado, de forma que a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica prevaleca, em seu conteudo, abstendo-se de apegos a forma de
apresentacao. Ha incontaveis julgados na jurisprudéncia e na doutrina juridica que

alicercam este entendimento, como se traz a baila neste azo.

Para ilustrar, de inicio, o entendimento pacificado pela doutrina é de primazia
trazer o enunciado do saudoso mestre Hely Lopes Meireles que, em sintese, aduz que
a desclassificacdo ndo deve ocorrer por simples lapso de redacdo ou uma falha

irrelevante quanto a interpretacao do edital. In verbis:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve
ser substancial e lesiva & Administragdo ou aos outros licitantes, pois
UM SIMPLES LAPSO DE REDAQAO, OU UMA FALHA INOCUA NA
INTERPRETAGAO DO EDITAL, NAO DEVE PROPICIAR A REJEICAO
SUMARIA DA OFERTA. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per
inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans
grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentacao,
mas vantajosa no contetdo, do que desclassifica-la por um rigorismo
formal e inconsentaneo com o carater competitivo da licitacao". (HELY
LOPES MEIRELLES, cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 112 ed.,

i i - Assinado de f
Malheiros, 1997, p. 124). (Grifou-se). ANTONIO dfgsltnj p?) rZNC;fSﬁNaIO

RENAN VIEIRA E ReNAN VIEIRA E

SILVA:1048460 SILVA:10484604368
Dados: 2024.06.17

4368 15:39:14 -03'00'
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De mesmo entendimento doutrinario, traz-se a lume mais um renomado jurista
gue enumera equivocos que nao autorizam a desclassificacdo de licitantes, mais uma

vez corroborando com nosso entendimento. In verbis:

"N&o obstante esse rigoroso procedimento, h& que se compreender que
s6 a inobservancia do edital ou carta convite no que for essencial ou a
omissao da proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos
a entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificagdo. De
sorte que erros de soma, inversdo de colunas, numero de vias,
imperfeicdo de linguagem, forma das coOpias (xerox em lugar da
certiddo) e outros dessa natureza ndo devem servir de motivo para
tanto”". (DIOGENES GASPARINI, in Direito Administrativo, 82 ed.,
Saraiva, 2003, p. 502/503).

Com precisao cirurgica ao tema desta contenda recursal, o jurista Marcal Justen
Filho reforca que o formalismo moderado € que deve ser sopesado na analise de
proposta e habilitagdo. Em outras palavras, como se firma o entendimento nesta pega
recursal, o que é valido como analise de habilitagdo é o contetdo e ndo a forma. Ipsis

litteris:

‘O exame da admissibilidade da proposta faz-se tanto sob a éptica
formal como material, tendo em vista as exigéncias da Lei e do ato
convocatério. Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta
atendeu ao modelo devido. Ou seja, examina-se se contém aquilo que
€ obrigatério e se omitiu aquilo que é proibido, adotando a forma
adequada. O EXAME FORMAL DEVE SER FORMULADO A LUZ DO
PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE QUE A FORMA NAO E UM FIM EM
SI MESMO.”. (MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentérios a Lei das
Licitacbes e Contratos Administrativos, Rio, Aide. 1994, pg.310).
(Grifou-se).

No mesmo passo, o TCU (Tribunal de Contas da Unido) j4 pacificou o
entendimento quanto ao administrador publico se abster do rigorismo de andlise,
inclusive reforcando que o principio da legalidade ou da vinculacdo ao edital, em outros

termos, ndo é absoluto. In verbis:

"Nao se trata, em absoluto, de conferir importancia menor ao principio

da legalidade, em relacao a outros principios constitucionais. Trata-se

tdo somente de reconhecer que, diante do caso concreto, na busca da

melhor solug&o para a situagdo concreta, e a fim de melhor viabilizarANTONIO

a concretizacdo do interesse publico em toda a sua plenitude, ORENAN VIEIRA E
principio da legalidade estrita acaba perdendo forca frente a outros \/a.10484604
principios. (Acorddo 119/2016 — Plenario). 368

O Tribunal de Contas da Unido assevera que a administracdo publica deve Seassinado de forma
digital por ANTONIO

valer do formalismo moderado e ndo do rigorismo quando da analise de documentoSRENAN VIEIRA E
SILVA:10484604368
Dados: 2024.06.17

15:39:31 -03'00'

de licitantes. Ipsis litteris:
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“NO CURSO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, A
ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO
DO FORMALISMO MODERADO, que prescreve a adoc¢ao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, PROMOVENDO,
ASSIM, A PREVALENCIA DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO
EXTREMO, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados." (Acorddo 357/2015 - Plenério).
(Grifou-se).

Em conclusdo, o Tribunal de Contas da Unido tem como entendimento

pacificado que a promocdo da diligéncia é a primeira medida a ser adotada caso

haja duvidas a serem esclarecidas ou por equivocos Sanaveis, meramente

formais, com severarecomendacdo aos 6rgaos publicos para gue se abstenham

de desclassificar licitantes quando “detalhes irrelevantes” podem ser supridos

pela diligéncia saneadora. In verbis:

“E PACIFICO O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE QUE FALHAS
SANAVEIS, MERAMENTE FORMAIS, IDENTIFICADAS NAS
PROPOSTAS, NAO DEVEM LEVAR NECESSARIAMENTE A
INABILITACAO, cabendo & Comissdo Julgadora promover as
DILIGENCIAS DESTINADAS A ESCLARECER DUVIDAS OU
COMPLEMENTAR O PROCESSAMENTO DO CERTAME (Lei
8.666/1993, art. 43, § 39 . E o sentido que se extrai do Acérddo
2521/2003-TCU-Plenario, in verbis: "atente para o disposto no art. 43,
§ 3°, ABSTENDO-SE, EM CONSEQUENCIA, DE INABILITAR OU
DESCLASSIFICAR EMPRESAS EM VIRTUDE DE DETALHES
IRRELEVANTES OU QUE POSSAM SER SUPRIDOS PELA

DILIGENCIA AUTORIZADA POR LEI”
(Aco6rdao 3340/2015 - Plenario).
(Grifou-se).

4.3. DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Outro fato que sopesa contrariamente & licitante ARFRIO COMERCIO E
SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA € o seu valor ofertado empdés encerrada

a etapa de disputa de lances, in casu, R$ 516.000,00 (quinhentos e dezesseis Mil ,\ron0

reais), enquanto que esta licitante vencedora, GELAR REFRIGERAGAO COMERCIAL -V "ERA =

LTDA, com apenas R$ 411.999,99 (quatrocentos e onze mil, novecentos e noventa e 368

nove mil e noventa e nove) centavos de real), do que se compila: i = veo o

RENAN VIEIRA E

a) A proposta final de ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE pusn soaonist

15:39:48 -03'00'

=)



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2521/2003/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2521/2003/Plen%C3%A1rio

wGelar

GELAR - AR CONDICIONADO

ARCONDICIONADOS LTDA é R$ 104.000,01 (cento e quatro mil e um
centavo de real) maior que desta licitante vencedora, GELAR
REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA.

b) Esta diferenca resulta que o valor final de ARFRIO COMERCIO E
SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA é mais de 25 % (vinte e cinco
por cento) maior que desta licitante vencedora, GELAR
REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA.

Pelo exposto, acolher os ineptos argumentos de ARFRIO COMERCIO E
SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA € desperdicar recursos financeiros
publicos a titulo apenas de acolher recurso intempestivo e meramente protelatorio, em
afronta ao principio da economicidade esculpido no Art. 5° da lei n® 14.133/2021.:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, (..) da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducgéo
as Normas do Direito Brasileiro). (Grifos nossos).

5. DOS REQUERIMENTOS

Por inconteste e axiomatica conclusao que esta licitante vencedora, GELAR
REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA, cumpriu todos os requisitos lei n® 14.133/2021
do edital deste pregdo e seus anexos, ndo havendo nenhum fato ou documento que
possa ensejar a sua desclassificagdo, razéo pela qual teve sua proposta e habilitacdo

aceita por este dileto Tribunal de Justica do Ceara.

Em contraponto, toda a irresignacao inepta e sofrivel da licitante ARFRIO
COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA, em seu “pseudo” recurso,

restou fadada ao colapso por si mesma, face que desprovida de argumentos

: - o A ... ANTONIO
consistentes, faticos e juridicos, sem nenhum supedaneo sequer nos Pprincipios penan VIEIRA
E

SILVA:1048460

moderado e a economicidade. 4368
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ao acolhimento de seus argumentos, eis, que ao contrario de tal questionamento
inécuo, a diligéncia tem arrimo na lei n® 14.133/2021 e com o intuito de esclarecer o
que ja estava registrado no CREA-Ce referente a qualificacdo técnica desta legitima
licitante vencedora, GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA.

Ex positis, requer-se respeitosamente a V.S

1. O CONHECIMENTO DESTA PECA RECURSAL, em contrarrazdes, por sua
tempestividade e, ainda, cumpridos os pressupostos de admissibilidade
recursal, como interesse, motivacdo e legitimidade, passando-se ao
julgamento de seu mérito e consequente acolhimento dos argumentos desta
legitima licitante vencedora GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA

pela farta argumentacao fatica e juridica.

2. SEJA MANTIDA A DECLARACAO DE LICITANTE VENCEDORA A ESTA
EMPRESA GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA, apta a licitar e
contratar com a administracdo publica, com a consequente adjudicacdo do
objeto e homologacédo deste processo licitatério pela autoridade superior,
nos termos do inciso IV, Art. 71, da lei n® 14.133/2021.

3. QUE SEJA NEGADO PROVIMENTO AO SUPOSTO RECURSO DE
ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA,

inclusive por sua intempestividade, sem conhecimento como recurso,

declinando-se do seu julgamento de mérito.

E o que se requer por ser lidima justica.
Fortaleza - CE, 17 de junho de 2024.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por
ANTONIO RENAN ANTONIO RENAN VIEIRA E

VIEIRA E SILVA:10484604368

. Dados: 2024.06.17 15:40:17
SILVA:10484604368 i

Anténio Renan Vieira e Silva
Representante legal
GELAR REFRIGERACAO COMERCIAL LTDA
CNPJ 11.805.967/0001-67
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