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Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 29/2024

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual o Servico de Apoio ao Processo
Licitatério desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto
no art. 53 da Lei 14.133/2021', a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 29/2024, o qual tem por
objeto a “contratagdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de inspecdo de bagagens e
pacotes, mediante cessdo de equipamentos tipo raios-x (scanner de conteudo), treinamento,
manutencgdo e assisténcia técnica, a fim de atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado

do Ceara’.

Os autos chegam instruidos, além da referida minuta do Edital do certame (fls. 120/225),

ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 02/05);
b) Portaria de criagao de Grupo Técnico (fl. 07);
¢) Estudo Técnico Preliminar (fls. 08/45);
d) Mapa de Riscos (fls. 46/64);
e) Termo de Referéncia (fls. 65/110);
f) Mapa de Pregos (fls. 111/112);

g) Classificagdo e dotagdo orcamentaria (fls. 113/114);

1. Lein® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgio de assessoramento juridico da Administragdo, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...]



h) Anuéncia do Assistente Militar quanto as especificagdes do Termo de Referéncia e

autorizagdo da Presidéncia da Corte para realizacdo do processo licitatorio (fls.

115/116);

1) Comunica¢do Interna n°® 90/2024 da Diretoria de Contratagcdes enviando os autos a

CONJUR para exame da minuta do Edital (fl. 226).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o &mbito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando,
pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina do ilustre professor Margal Justen Filho, o
assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da fungdo de
colaboragdo. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais atividades,
identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque,
exercendo fungdo de fiscalizagdo, cabera a ela identificar violagdes efetivas ou potenciais ao
ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda
linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa nos termos da Lei 14.133/21.

J4

Outrossim, € oportuno transcrever a licgdo do renomado doutrinador ao interpretar as

atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagoes:

5.3)A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de funcdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisoes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da
Lei 14.133/2021.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a verificar

sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informacdes constantes nos autos, verifica-se que a Assisténcia Militar pretende a

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - S@o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



contratagdo de empresa especializada na prestagao dos servigos de inspecdo de bagagens e pacotes,

mediante cessdo de equipamentos tipo raios-x (scanner de conteudo), treinamento, manutengdo e

assisténcia técnica, a fim de atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Dentre as justificativas apresentadas, a Assisténcia Militar informa, em sintese, que a

contratacdo pretendida visa fortalecer a seguranga institucional no Forum Clovis Bevildqua, nas

unidades judicidrias do Cambeba e nos féruns das Comarcas de Caucaia, Juazeiro do Norte,

Maracanau e Sobral.

Vejamos as informagdes do setor técnico:

ETP
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Atendimento a Resolugdo n°® 435/2021 do Conselho Nacional de Justi¢a, no tocante as
Medidas de Seguranca no ambito dos Conselhos e Tribunais, especificamente o descrito no
inciso V, do artigo 14, que trata da instalacdo de equipamentos detectores de armas e/ou
explosivos através de raios-x (scanner de raios-x de bagagens e pacotes).

1.2. Diante da politica de planejamento, alinhada com o Planejamento Estratégico
Institucional, com o objetivo de prover estrutura fisica segura, acessivel, sustentavel e flexivel,
bem como promover a celeridade e a qualidade na prestacdo dos servigos, sem comprometer as
atividades das unidades administrativas e judicidrias, faz-se necessario avaliar a necessidade de
instalacdo de equipamentos detectores de armas e/ou explosivos através de raios-x,
relacionados ao DFD que provocou estes estudos preliminares, a fim de atender ao necessario
para manutencdo das atividades.

1.3. Os materiais que compordo esta demanda sdo de suma importdncia para atingir os
objetivos aos quais se propde essa Assisténcia Militar - AM, além de fazer parte da praxe do
sistema de seguranca do Poder Judiciario, e ser de uso essencial pelas equipes de seguranga.

1.4. O Poder Judiciario utiliza desde agosto de 2016, equipamentos detectores de armas e/ou
explosivos através de raios-x (scanner de raios-x de bagagens e pacotes), no sistema de
controle de acesso as dependéncias do Palacio da Justica e do Férum Clovis Bevilaqua. Esses
equipamentos foram adquiridos pela Secretaria Especial da Copa do Ceara, para serem
utilizados na Copa das Confederagdes e, apds o citado evento, foram doados para a Secretaria
da Seguranca Publica e Defesa Social que, por sua vez, cedeu temporariamente 06 (seis)
unidades, ao Poder Judicidrio, as quais atualmente se encontram inoperantes. Vale ressaltar
que os equipamentos tiveram findas suas garantias em agosto de 2016, logo apés sua cessdo.

1.5. Resta evidenciada a necessidade, pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara, de adquirir,
por meio de aquisi¢@o ou prestacdo dos servigos de inspecdo de bagagens e pacotes, mediante
cessdo de equipamentos tipo detectores de armas e/ou explosivos através de raios-x (scanner
de raios-x de bagagens e pacotes).

1.6. Havendo o atendimento desta demanda, restara fortalecida a seguranga institucional no
Forum Clovis Bevilaqua, nas unidades judicidrias do Cambeba e nos foruns das Comarcas de
Caucaia, Juazeiro do Norte, Maracanau e Sobral.

[..]

Com efeito, ao analisar as possiveis opg¢des de solu¢do para a demanda apresentada, a

Assisténcia Militar, como igualmente consta no ETP presente nos autos, em um juizo de

discricionariedade e conveniéncia que fogem da analise aqui realizada por esta Consultoria Juridica,

entendeu pela necessidade/adequabilidade de contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos

servigos de inspecdo de bagagens e pacotes, mediante cessdo de equipamentos tipo raios-x (scanner de

contetido), treinamento, manutengdo e assisténcia técnica, a fim de atender as necessidades do Poder

Judiciario do Estado do Cear4, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.



Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢ao n°
13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle
prévio de legalidade e analise juridica da contratacdo, ndo lhe cabe substituir a decisdo do
setor técnico, em relacdo, por exemplo, a solucao escolhida do mercado ou mesmo a
decisao politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente que, diante das
nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contratacao
admitido pela legislacdao. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade
competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos

6rgdos de controle.’

Dito isto, vejamos o que se diz a sobre a defini¢do da solucdo a ser contratada:

Estudo Técnico Preliminar
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes técnicas

obtidas, foram consideradas, para a solugdo da necessidade identificada, os seguintes meios:

3.1.1. Aquisicdo de equipamentos novos com instalagdo, treinamento, acessorios e
manuten¢des preventivas e/ou corretivas, com fornecimento de pegas, pelo periodo de 60

(sessenta) meses.

3.1.2. Prestacdo dos servigos de inspe¢do de bagagens e pacotes, mediante cessdo de
equipamentos novos com instalagdo, treinamento, acessorios ¢ manutengdes corretivas, com

fornecimento de pecas, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

3.2. Analisadas as possiveis formas de solugdo para o atendimento interno da demanda, foram
também promovidas medidas e consideradas outras opg¢des de atendimento da demanda, tais

como:

3.2.1. Com vista a realizagdo de processo licitatorio para contratagdo de empresa especializada
para fornecimento do servico de manuten¢do dos equipamentos cedidos pela Secretaria da
Seguranga Publica e Defesa Social, incluindo a troca de pecas, ainda durante a fase de
planejamento, na etapa de pesquisa de precos, foi identificado & época, que seria mais
vantajoso para a administracdo adquirir novos equipamentos que insistir nos existentes. Fatos

apensos ao processo administrativo n® 8506708- 98.2018.8.06.0000.

3.3. Ao final da anilise, se identificou que a melhor alternativa para suprimento da

necessidade estudada é a prestacio de servico pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

A partir da defini¢do acima, ainda no Estudo Técnico Preliminar, as fls. 08/45 a

3 Disponivel em : https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-
book pge revista juridica 130 _edicao - 2022 0.pdf#page=89



Assisténcia Militar passa a expor a descricdo pormenorizada do que se espera da solucdo a ser

contratada.

Vejamos a solu¢ao como um todo:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[.]
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Os equipamentos em foco nestes estudos t€ém o conddo de contar com uma solugdo
aderente as melhores praticas de mercado, bem como as atuais normas de seguranca, tanto no
ambito da seguranca pessoal quanto no da seguranca corporativa, as unidades judiciarias
contempladas com tal solugao.

4.2. Os equipamentos ora solicitados sdo necessarios para melhor equipar os agentes de
seguran¢a, no desempenho de suas fungdes, visando a ampliagdo da seguranca institucional,
com mais organizagdo no trafego do grande publico que utiliza as unidades deste Poder
Judiciério, bem como para obter maior seguranga ao controle do fluxo de entrada e saida de
pessoas e principalmente objetos que oferecem risco a vida, notadamente em unidades
judiciarias de grande afluxo de pessoas, na capital, regido metropolitana e interior.

Pelo exposto, considerando de forma sistémica as informacdes prestadas pelo setor

demandante, atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a

solucdo escolhida para o atendimento da demanda consiste na contratacio de empresa

especializada na prestaciao dos servicos de inspecio de bagagens e pacotes, mediante cessao de

equipamentos tipo raios-x (scanner de conteudo), treinamento, manutencio e assisténcia técnica,

a fim de atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Nessa perspectiva, o setor técnico justifica a escolha pelo ndo parcelamento da solugdo, em

suma, em razao do melhor interesse da administracdo em termos de eficiéncia, eficacia, qualidade e

economia, conforme se vé:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[...]

13. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO E DO
TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

13.1. Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a
qualidade da aquisi¢@o e/ou da prestagdo do servigo, o que exige a escolha da solugdo mais
adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes ja por ocasido da defini¢do do objeto
e das condigdes da contratagdo, posto que ¢é essa descri¢do que impulsiona a selegdo da

proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitacdo.

13.1.1. A partir dessa premissa, a ndo divisdo do objeto em lotes contribui para o
gerenciamento mais eficiente do contrato, além de propiciar economia de escala. Neste
sentido, a definicdo de um tnico lote atende a jurisprudéncia do TCU, "inexiste ilegalidade na
realizagdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes
sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacdo entre si". (Acérddo

5.260/2011 - 1* Camara)



13.1.2. O TCU também entendeu a legitimidade da reunido de elementos de mesma
caracteristica, quando possa a adjudica¢do de itens isolados vir a onerar “o trabalho da
administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade
de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala ¢ a celeridade
processual, comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo”
(Acordao 5.301/2013 - 2* Camara). Sustenta a pertinéncia do agrupamento ora pretendido o
voto condutor, em Plenario do TCU, que avaliou certame conduzido pela Superintendéncia de
Administragdo da Advocacia-Geral da Uni2o no Rio de Janeiro, do qual se extrai a afirmativa
de que “lidar com um tnico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de
todo o processo de contratagdo” e “o aumento da eficiéncia administrativa do setor publico
passa pela otimizagdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia
administrativa também ¢é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administragdo

publica”. (Acoérdao 861/2013 — Plenario).

13.1.3. Outrossim, a divisdo do objeto em lotes menores ndo implicaria em ampliacdo da
competitividade pelos licitantes, tampouco em ganhos econdmicos, poiS 0S mesmos
participariam da licitacdo em diversos lotes isolados, perdendo-se assim economia de escala. A
nio divisdo do objeto pretendido em varios lotes se da em virtude da possibilidade de
ocorréncia de prejuizos a Administracdo Publica em face dos riscos inerentes a propria
execucdo e de prejuizos para o servico demandado, pois, ndo restam duvidas, o objeto
pretendido, quando executado por varios contratados, podera ndo ser integral ou
satisfatoriamente prestado haja vista que poderia implicar a contratagdo de diversas empresas

para a realizagdo de um unico evento.

Calha lembrar que apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, Il da Lei
14.133/21, deve-se verificar, para a sua adogdo, a viabilidade e vantajosidade econdmica para a

contratacao.

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem stmula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatério o parcelamento do objeto desde que divisivel e que ndo
haja perda da economia em escala.

“SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.”

Em relacdo a ndo aplicagdo do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, pelo qual a Lei Complementar n® 123/06 estabelece cota
de até 25% do objeto em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, assegurado pelo art. 4°

da Lei 14.133/21, a Assisténcia Militar apresenta a seguinte justificativa (fls. 08/45):

13. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO E DO



TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

[...]

13.2. Segundo o artigo 48, inciso III, da Lei Complementar 123/2006, a administracdo, nas
contratacdes publicas, devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de at¢ 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Ja o artigo 49 da mesma Lei, afasta a aplicacdo

do disposto no artigo 48 quando:

II - n3o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

13.2.1. No presente caso, verificamos durante a pesquisa de mercado, tanto no Banco de
Pregos como na consulta com fornecedores, ndo ser comum a participagdo de ME/EPP,
demonstrando tratar-se de mercado restrito a grandes empresas. De fato, o objeto a ser
contratado se configura como sendo de alta complexidade, com altos custos agregados,
inviaveis de serem comercializados por pequenas empresas, motivo pelo qual ndo se verifica
vantajosidade na estipulagdo de cotas exclusivas para ME/EPP, visto que a empresa necessita

ter boa capacidade operacional e boa infraestrutura técnica.

13.2.2. Destarte, o artigo 5° do Decreto 8.538, de 06 de outubro de 2015, ndo desampara as
ME/EPP, contemplando o critério de desempate ficto, oportunizando equilibrio na disputa com
as demais empresas: “Nas licitacdes do tipo menor prego, serd assegurada, como critério de

desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte”.

13.2.3. Com efeito, se a administracdo insistir na limitacdo da presente licitacdo com
exclusividade para ME/EPP, corre o risco de ver frustrado o certame, o que podera representar

prejuizo incalculdvel com a repeti¢ao de um outro certame.

Prosseguindo com o exame da contratacdo, percebe-se que a equipe de planejamento, em
consonancia com o disposto no inciso X, art. 18, da Lei n® 14.133/2021, elaborou uma analise de
riscos, identificando possiveis eventos, probabilidade, efeitos e acdo de mitigagdo, instrumento com

abrangéncia na etapa de contratacdo e, também, na execucao contratual (fls. 46/64).

Cabe ressaltar que, partindo da especificacdo supra, a area demandante efetivou pesquisa
de preco utilizando o Banco de Pregos, bem como diretamente com fornecedores especializados (fls.

111/112).

Neste ponto, vejamos as justificativas e esclarecimentos relativos a formagao da estimativa

de custo apresentada (fls. 08/45).



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido, por meio de pesquisa no painel de precos, contratacdes similares feitas
pela administragdo publica, dados de pesquisa publicada em midia especializada, pesquisa

direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, pesquisa na base nacional de notas fiscais.

8.2. Com a finalidade de atender ao pretendido as pesquisas de precos buscaram levantar

custos para as duas solucdes possiveis ja apontadas:

8.2.1. Aquisicdo de equipamentos novos com instalacdo, treinamento, acessérios e
manuten¢des preventivas e/ou corretivas, com fornecimento de pegas, pelo periodo de 60

(sessenta) meses.

8.2.2. Contrata¢do de empresa de prestagdo dos servigos de inspecdo de bagagens e pacotes,
mediante cess@o de equipamentos novos com instalagdo, treinamento, acessorios e

manutengdes corretivas, com fornecimento de pegas, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

8.3. Considerando pesquisa feita, em 17 de janeiro e 04 de abril de 2024, a partir do Banco de
Precos, conforme IN 65/2021, buscando por “scanner de bagagem” e excluindo dispensas de
licitagdo, inexigibilidade, bem como processos ndo homologados, foram analisadas as
contratagdes similares feitas por outros orgdos, durante o ultimo ano, totalizando 07(sete)

Processos.

[...]

8.4. Considerando ainda que ndo foram localizados or¢amentos suficientes para a conclusio
deste estudo, visto que se trata de mercado restrito, com poucos fornecedores, solicitamos
propostas, para empresas especialistas no ramo que, conforme verificado na pesquisa ao banco
de precos, concorreram em licitagdes durante o Ultimo ano, porém apés 20 (vinte) dias,
verificamos a necessidade de consultar outras empresas do mercado a fim de possuir a0 menos

03 (trés) orgamentos validos.
9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento,
foram considerados os respectivos valores aproximados abaixo listados, que indicam como

razoaveis as estimativas abaixo:

COTACAQ - PRESTACAO DE SERVICO 12 {DOZE) SCANNERS POR 60 (SESSENTA) MESES
EMPRESA VALOR UNITARIO VALOR TOTAL VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
MENSAL RS MENSAL RS ANUAL RS CONTRATO RS
A RS 7.500,00 RS 000000 RS 1.OE0.000,00 RS 5.400.000,00
C RE 889100 RS 106.692,00 R$ 1.280.304.00 RS 6.401.520,00
E RS 100.500,00 R% 126.000,00 RS 1.512.000.00 RS 7.560.000.00
G R 5.900,00 RS 70.800,00 R3 B49.600,00 RS 4.245.000,00
VALOR MEDIANO RS RS 8.195.50 RS 98.346,00 HS 118015200 RS 5.900. 760,00

[.]



Informa-se, ainda, que nos termos presentes no Estudo Técnico Preliminar, a contratagao
encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes do Poder Judiciario — PAC 2024, sob os codigos
TICEASSMIL 2024 0005 e TJCEASSMIL 2024 0006. Est4, também, em consondncia com o0s
objetivos do Planejamento Estratégico do TJCE, ao proporcionar uma estrutura fisica segura,
acessivel, sustentavel e flexivel, bem como promover a celeridade e a qualidade na prestagdao dos

Servigos.

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da
licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratagdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatéria da licitacio:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob andlise sera regida pelas disposicdes da Lei
n° 14.133/2021, preceito que, apds encerrado o periodo de transi¢do® entre ele € a antiga Lei n°
8.666/93, ¢ atualmente o dispositivo geral que regula os procedimentos de licitacdo e contratagdes

publicas.

Isto posto, o art. 17 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realizacdo

dos procedimentos licitatdrios em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacido observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;

IT - de divulgacdo do edital de licitaco;

IIT - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI — recursal;

VII - de homologacao.

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsao de que, finda a fase
preparatdria, “o processo deverda ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratagdo.”

Neste ponto, continua o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 53 [...]
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

4Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redag@o dada pela Medida Provisorian® 1.167, de 2023). 1-a
publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n®
1.167, de 2023). II -a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacdo direta. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 2023). § 1° Na hipotese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do
art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.167, de
2023). § 2°E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193.  (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.167,
de 2023).



I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

[1I - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

[.]
Precisamente esta a fase cm quce S€ encontra o presente Processo, pelo Jue passarcmos a diSDOI’

sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

Com efeito, no que se refere a fase preparatoria do processo licitatorio em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:

CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA

Secao I

Da Instrucio do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definig@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condig¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagéo;
V - a elaboracédo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo ¢ julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execugdo
contratual;

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.



]

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Estudo Técnico
Preliminar (fls. 08/45) e Termo de Referéncia (fls. 65/110), contendo a descricdo da necessidade da

contratacdo, a definicdo do objeto e das condi¢des de execugdo e pagamento e o orgamento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital acostado as fls. 120/225 contém como anexo a minuta
de contrato, trazendo ainda informacdes sobre o regime de prestacdo dos servigos, a modalidade de

licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratacdo, as regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio e a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execucao contratual.

Avancando na analise da etapa de instru¢do inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz ainda requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposicdes dos paragrafos primeiro e segundo do art. 18, vejamos:

Lei n° 14.133/2021
art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucido, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica e econdomica da contrataciio, e contera os seguintes
elementos:

I - descri¢ao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacao;

VII - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou niao da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,



XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nio contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nos termos ja expostos acima, verificamos que estdo presentes no ETP de fls. 08/45 os
elementos obrigatorio em destaque, de forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes
nos autos, entendemos pela adequaciao, sob o aspecto formal, da instru¢do preliminar do presente

processo licitatorio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observagao quanto a andlise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execugdo

pretendida.

Em nossa anéalise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, neste sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela Assisténcia Militar desta Corte, unidade responsavel pela demanda em questao,
onde restou indicado expressamente que a execu¢do do objeto pretendido, por meio da contratacdo
empresa especializada na prestagdo dos servicos de inspe¢ao de bagagens e pacotes, mediante cessao
de equipamentos tipo raios-x (scanner de conteudo), treinamento, manutengdo e assisténcia técnica,
pelo periodo de 60 (sessenta) meses, revela-se a melhor solucao para atendimento das necessidades do

Poder Judiciario Estadual.

Isto posto, compete ainda tecer algumas consideracdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.

¢) Da estimativa de preco:

Para a licitagdo em tela, a area demandante apresentou estimativa de prego total no valor
de R$ 5.900.760,00 (cinco milhdes, novecentos mil, setecentos e sessenta reais), conforme

informacodes contidas no Mapa de Precos (fls. 111/112).

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 traz regramento proprio no que se refere ao
procedimento regular para estimativa de prego, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes,

vejamos:



Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execuciio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utiliza¢ao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execuc¢ido ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os o6rgdos de controle interno e externo;
11 - (VETADO).

Paragrafo inico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitacdo.

Em relagdo a cotag@o de precos, a Assisténcia Militar esclarece que efetivou pesquisa de
preco utilizando o Banco de Precos, tendo identificado 07 contratagcdes similares feitas por outros
orgdos publicos, através de Pregdes, entretanto, apenas 01, o Pregdo realizado pelo Poder Judicidrio do
Estado do Espirito Santo, atendeu a pretensdo do estudo. Assim, considerando que ndo foram
localizados or¢amentos suficientes para conclusdo da estimativa, solicitou propostas diretamente com

fornecedores especializados (08/45):
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

[.]

8.3. Considerando pesquisa feita, em 17 de janeiro e 04 de abril de 2024, a partir do Banco de
Precos, conforme IN 65/2021, buscando por “scanner de bagagem” e excluindo dispensas de
licitagdo, inexigibilidade, bem como processos ndo homologados, foram analisadas as
contratagdes similares feitas por outros orgdos, durante o ultimo ano, totalizando 07(sete)

processos.



8.3.1. Processos que atendem ao pretendido neste estudo:

ORD PREGAD UASG HOMOLOGACAD OBSERVACAQ

01 04272023 925968 11/05/2023 PRESTACAD DE SERVICO 60 MESES

8.3.2. Processos que ndo atendem ao pretendido neste estudo:

ORD PREGAO UASG HOMOLOGACAO DBSERVACAD
o1 0682023 01001 040772023 MANUTENCAD 12 MESES
0z 00172023 925461 040472023 ARP - AQUISICAD 48 MESES MANUTENCOES
03 167/2023 010001 60272024 AQUISICAD 36 MESES GARANTIA
4 033/2023 0923 1171272023 ARP - AQUISICAD 24 MESES GARANTIA
05 026/2023 060001 40872023 AQUISICAD 60 MESES GARANTIA
EQUIPAMENTO MENOR
LC3] 05272023 030100 250972023 AQUISICAD 60 MESES GARANTIA CONTRA
VICIOS E DEFEITOS DE FABRICACAO

8.4. Considerando ainda que ndo foram localizados or¢amentos suficientes para a conclusido
deste estudo, visto que se trata de mercado restrito, com poucos fornecedores, solicitamos
propostas, para empresas especialistas no ramo que, conforme verificado na pesquisa ao banco
de precos, concorreram em licitagdes durante o Ultimo ano, porém apo6s 20 (vinte) dias,
verificamos a necessidade de consultar outras empresas do mercado a fim de possuir a0 menos

03 (trés) orgamentos validos.

9. ESTIMATIVA DE VALOR 9.1. Considerando as diversas formas para atender a
necessidade descrita neste documento, foram considerados os respectivos valores aproximados

abaixo listados, que indicam como razoaveis as estimativas abaixo:

COTACAQ - PRESTACADQ DE SERVICO 12 {DOZE) SCANNERS POR 60 (SESSENTA) MESES

EMPRESA VALOR UNITARIOD VALOR TOTAL VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
MENSAL RS MENSAL RS ANUAL RS CONTRATO RS

A RS 7.500,00 RS 50,000,000 RS LOS0.000.00 RS 5.400.000,00

L RSE E.£91,00 RS 106.692,00 R$ 1.280.304,00 RS 6.401 520,00

RS 10.500,00

RS 126.000,00

RS 1.512.000,00

RS 756000000

RS 5.900,00

RS TO.800,00

RS 849_600,00

RS 4.248 000,00

VALOR MEDIANO RS

RS B.195.50

RS Y8.346.00

RS LISI.152,00

RE 5.900.760,00

Neste ponto, compete mencionar o regramento previsto no art. 48 da mesma Lei referida, o

qual, ao abordar as defini¢cdes relacionadas a objetos de execucdo por terceiros, traz os seguintes

mandamentos:

Art. 48. Poderio ser objeto de execucido por terceiros as atividades materiais acessérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal
do orgao ou da entidade, vedado a Administracio ou a seus agentes, na contratacio do
servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

IT - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

IIT - estabelecer vinculo de subordina¢do com funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salérios pagos;



V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execucgdo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da Administracdo na
gestdo interna do contratado.

Paragrafo tinico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fungdo na
licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitago.

Isto posto, considerando a justificativa de pesquisa de preco apresentada pela Assisténcia
Militar nos documentos juntados aos autos e a singularidade das especificagdes, entendemos pela

conformidade da estimativa apresentada.

d) Da adequacao da modalidade Pregao Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagio pela Lei n° 8.666/1993,
tinhamos que, em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral, a Lei n® 10.520/2002 trazia
como op¢ao ao Administrador Publico a utilizagdo da modalidade Pregdo no caso de aquisi¢ao de bens

e servigos comuns, nos termos das disposi¢des a seguir transcritas:

Lein® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregio por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacéo, nos termos de regulamentacio especifica.

[...] (destaque nosso)
Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregao passou a ser modalidade de
licitacdo obrigatoria para aquisicio de bens e servicos comuns, passando a contar com

regramento especifico na Lei Geral ao lado das demais modalidades fixadas.

Neste sentido vejamos:

Lein® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

]

XLI - pregiao: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[--]

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;



V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacio daquelas
referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a contratacao
via Pregdo, oportuno mencionar as ligdes da doutrina especializada, a exemplo dos ensinamentos da

Professora Irene Nohara, que preleciona:

[...]

A definicdo legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Liucia Valle Figueiredo, bens e
servicos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou
servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de preco
mais baixo e prescinde de ponderacdes acerca da qualificacdo do produto ou da empresa
prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Marcal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,
em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado préprio implica que o produto ou o servico se apresente sem tanta
inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitagdo e
contratos administrativos. 3 *ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-
book baseada na 3. ed. impressa) [...]

Dito isto, ao nos debrugcarmos sobre o caso concreto em andlise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja a contratacdo de empresa de prestacdo dos servigos de inspecao
de bagagens e pacotes, mediante cessdo de equipamentos novos com instalagcdo, treinamento,

acessorios e manutengoes corretivas, com fornecimento de pecas, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

Tal servigo, com efeito, em que pese exigir qualificagdo técnica especializada e denotar a
presenca de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestagdo
envolvida, pode, salvo melhor juizo, ser classificados como “servico comum” nos termos do inciso
XIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma ser bem ou servico comum
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagoes usuais de mercado” .

No caso dos autos, ¢ possivel verificar que o instrumento convocatdrio do certame traz os
padroes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas, bem
como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de
menor precgo, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administragao.



Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia expds, no topico 1, além de outros
dados, a informagdo no item 1.2 de que “os servigos de inspecdo, mediante cessdo de equipamentos,
objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, uma vez que podem ser especificados de
forma objetiva por padroes usuais do mercado e de natureza continuada, conforme justificativa

constante do Estudo Técnico Preliminar”.

Nesse sentido, ha a Orientacdo Normativa n°® 54/2014 da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), segundo a qual compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade Pregdo, sendo atribuicdo do

6rgao juridico analisar o devido enquadramento na modalidade licitatoria aplicavel.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagdo em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste Tribunal por meio da

Resolugao n°® 10/2020, in verbis:

Resolugio n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1°E obrigatoria a realizacéio de licitacio na modalidade Pregio, na forma eletronica,
para aquisicao de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do Estado do Ceara,
definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho
de 2002. [...]

Vemos, assim, que a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletronica, para a aquisicao de bens e servicos comuns, ja configura a regra da Administragao Publica
como um todo, incluindo o Poder Judiciario do Ceara, de forma que se verifica o acerto da escolha de

tal modalidade no caso dos autos.

e) Do critério de julgamento:

Por outro lado, também entendemos correta a opgao pelo tipo de licitacdo “menor preco”
para julgamento das propostas e selecdo do licitante vencedor do certame, uma vez que resta atendido
o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, quando da definicdo do Pregdo, nos termos acima

transcrito.

f) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da minuta do Edital (fls. 120/225)

A analise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25 do citado diploma legal, o

qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitaciio e as regras relativas a convocacio, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.



]

Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital de Pregdo Eletronico
n°® 29/2024 acostada as fls. 120/225 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25,
trazendo informagdes claras sobre o objeto a ser licitado, as regras referentes a convocagdo,
julgamento e habilitagdo de licitantes, a forma de apresentacdo de recursos, as penalidades cabiveis, os
regramentos referentes a fiscalizagdo e gestao contratual, além das particularidades relativas a entrega

do objeto e condigdes de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatério, como anexos, 0S seguintes
documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii)) modelo de apresentagdo da
proposta; iv) modelo de declaragdo ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para Fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaracdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
declaracdo de atendimento aos requisitos de habilitagdo; viii) modelo de declarag¢do percentual minimo
de mao de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaragdo de
que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado ; x)
modelo de declaragdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia ou
reabilitado da previdéncia social; xi) modelo de declaracdo de autenticidade dos documentos; xii)
modelo de declaragdo de que as propostas econdomicas compreendem a integralidade dos custos para

atendimento dos direitos trabalhistas; xiii) minuta do termo de contrato.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado

nos termos apresentados.

£.2) Da analise especifica da minuta do Contrato (fls. 199/225)

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as
partes e prevista como anexo obrigatorio do Edital (art. 18, VI da Lei 14.133/2021), a qual consta nos

autos as fls. 199/225.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢des legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:

Lein®14.133/2021
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;



VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigag@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacio;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, libera¢do de areas ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execuc¢ao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
or¢camento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execucdo, a medicao sera mensal.



§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de
outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre definicio do objeto, forma de execucio,
condi¢des de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos; critérios de
atualiza¢do monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; prazos e
forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis;
os casos de rescisdo; a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato; a obriga¢do do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, dentre outras que

complementam a execucdo da avenca.

Desta forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

IV — CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 29/2024 que nos foi encaminhada para

andlise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.
E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 12 de junho de 2024.
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