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Scolugoes em Conectividade

MISC.

Olinda 22 de abril de 2024.

Ao,

Governo do Estado do Ceara.

Poder Judiciario.

Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Assunto: IMPUGNAGCAO DO EDITAL.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacado dos servigcos de implantagdo de
sistemas de audio e video digital com o fornecimento de toda a solugcdo incluindo materiais,
equipamentos, instalagao, configuragao, treinamento e garantia de 36 (trinta e seis) meses, mediante
o0 regime de empreitada por prego global, pelo critério de julgamento do menor prego global,
conforme especificagbes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

A empresa Manoel F. De Oliveira Junior Informatica e Seguranca inscrita no CNPJ N° 22.464.698/0001 —
39 sediada no endereco Rua Recife N° 401, Jardim Brasil , Olinda PE vem atraves deste apresentar
IMPUGNAGCAO ao Edital supracitado conforme abaixo.

Atenciosamente,

Manoel Oliveira
Gerente de contas
MTSC-Solugées




Dos Fatos.

Acontece que o Edital em pauta apresenta objetos distintos dentro do mesmo
Lote, desta forma exclui a disputa, uma vez que poucas empresas no mercado
serdo capaz de atender os dois objetos.

Como pode ser no documento convocatorio identificamos que o servigo a ser
realizado é de Sistema de Monitoramento e sonorizacao, desta forma a empresa
que for especializada em Monitoramento e nao trabalhar com som (nosso caso)
ficara de fora da disputa, assim como a empresa que for especializada em
sonorizagao e nao trabalhar com monitoramento também n&o podera participar.

Desta forma sobra o numero seleto de empresas que podem participar do Pregao
Eletrbnico em pauta, um verdadeiro absurdo quando se fala em disputa e
economia.

A aglutinagao de objetos de natureza distinta dentro de um mesmo item ou lote de
edital de licitagdo, evidentemente, prejudica a competitividade.

E foi essa a razdo das normas dos artigos 15, inciso IV, e 23, §1° da Lei n°
8.666/93.

O entendimento dos 6rgaos de controle interno e de controle externo é de que o
gestor publico precisa demonstrar, na instru¢do processual, os beneficios ou
prejuizos de aglutinar ou separar objetos em parcelas distintas, do ponto de vista
técnico e econbmico, considerando que ha sempre um objetivo de melhor
aproveitamento das possibilidades do mercado.

Por exemplo, edital de pregdo ndo pode aglutinar em um mesmo lote,
inseparavel, itens com servigos diversificados em custos, formacéo de pregos e
habilitagbes exigidas, como a locagao de veiculos leves (com ou sem motorista), o
fretamento de Onibus para transporte de passageiros (esse mediante conformidade
perante a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT), além de locagao de
maquinas pesadas para utilizagdo em obras.

Em outro exemplo, ndo se pode aglutinar servigos profissionais juridicos e de
contabilidade, porque, além de regulagbes que assim n&o o permitem, os
potenciais competidores atuam em seus nichos especificos, conseguindo as
propostas mais vantajosas naquilo que possuem atuagao, experiéncia e, reputa-se,
habilitagdo perante as normas de regulagao profissional.

Assim, n&o se pode juntar objetos desiguais alegando economia de escala ou
facilidade de gestao de um s6 contrato.

Quando alegagdes desse tipo surgem, a primeira pergunta a se fazer é se a
pesquisa prévia de preg¢os considerou comparagdes "com ou sem" aglutinagdo dos
objetos e se houve disparidade de quantidade de ofertantes em uma situacéo ou
outra ou, ainda, quantos contratos anteriores de entes publicos tiveram aglutinados
ou separados aqueles itens.




Uma das maiores falhas identificadas pelos entes de controle, quanto a etapa de
planejamento, é a falta de visdo para considerar esses fatores antes da alegagao
de se obter economia de escala.

Muitas vezes, isso nem sequer foi avaliado do ponto de vista comparativo e
significa porta aberta para jogo de planilha nos valores dos servigos, alguns mais
baratos e outros mais caros do que os de valores de mercado, exatamente porque
nao houve essa separacdo no planejamento e, depois, a competicdo real
segmentada por empresas dos ramos proprios, ou seja, com poucas licitantes e

com todo tipo de férmula matematica para vitéria que leva a uma contratagcao
antiecondémica.

Feitas essas consideragdes, cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de
compras, a nova Lei de Licitagdes, a Lei n°® 14.133/2021, estabelece em seu artigo
40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o do parcelamento, "quando
for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”, dispondo sobre algo similar
no seu artigo 47, inciso Il, mencionando o principio do parcelamento como
obrigatoério "quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”.

Importante complementar essas disposi¢des iniciais com as sub regras aplicaveis.

No caso de compras, deve-se observar as ressalvas dos paragrafos segundo e
terceiro do artigo 40 da lei:

"§2°. Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

|—a viabilidade da divisgo do objeto em lotes;
Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e
Il — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragcdo de
mercado.

§3°. (@) parcelamento néao sera adotado quando:
| — a economia de escala, a redugéo de custos de gestao de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
Il — o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
Ill— o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo”.

No caso de servicos, as ressalvas estdo no paragrafo primeiro do artigo 47 da lei:

"§1°. Na aplicagcdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

|—a responsabilidade técnica;
Il — o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducédo de custos, com divisgo do objeto em itens;

Il — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragcdo de
mercado”.

Considerando que tais normas sao para a fase preparatoria da licitacdo, tem-se a
conclusdo de que gestores publicos precisam, realmente, atentar para a
particularidade de solicitar cotacdes de precos ou buscar contratos similares com



ou sem aglutinacdo de itens, porque se a pesquisa de pregos ja tiver sido
direcionada previamente e tdo somente para itens aglutinados os resultados podem
ser ficticios e nao realistas, ndo demonstrando a verdadeira vantajosidade para a
Administragdo, ou seja, dentro de uma avaliagao "com ou sem" aglutinagado de
objetos.

Essas ponderagbes parecem repetitivas, mas o fato de se ter na Lei n°
14.133/2021 a renovagdo das mesmas matérias evidencia a sua relevancia,
cabendo aos gestores publicos a observancia das mesmas linhas jurisprudenciais
contra o aglutinamento indevido e que alertam para o fato de que pesquisas de
precos formuladas com essa base errada contaminam todo o processo.

A nova lei, basicamente, veio trazer uma disciplina mais detalhada, com
parametros que vao auxiliar na seguranca juridica da tomada de decisdo e na
analise de controle dos processos licitatérios, quanto a tematica de aglutinar ou
parcelar objetos, de mesma natureza ou de natureza distinta.

Do Pedido.

Considerando a ilegalidade que norteia este Pregao Eletronico, solicitamos a suspensao
para a realizagéo das corregdes necessarias, uma vez que a disputa entre as empresas foi
excluida do processo diminuindo a quantidade de empresas e causando PREJUIZO AO
ERARIO.
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