ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS
Numero do processo: 8502858-26.2024.8.06.0000

Area da Demanda: Assisténcia Militar

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no DFD, bem como demonstrar a viabilidade
técnica ¢ economica das solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias

para subsidiar a decisdo de atendimento.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Atendimento a Resolugdo n® 435/2021 do Conselho Nacional de Justi¢a, no tocante
as Medidas de Seguranca no ambito dos Conselhos e Tribunais, especificamente o
descrito no inciso V, do artigo 14, que trata da instalagdo de equipamentos detectores de

armas e/ou explosivos através de raios-x (scanner de raios-x de bagagens e pacotes).

1.2. Diante da politica de planejamento, alinhada com o Planejamento Estratégico
Institucional, com o objetivo de prover estrutura fisica segura, acessivel, sustentavel e
flexivel, bem como promover a celeridade e a qualidade na prestagdo dos servigos, sem
comprometer as atividades das unidades administrativas e judiciarias, faz-se necessario
avaliar a necessidade de instalacdo de equipamentos detectores de armas e/ou
explosivos através de raios-x, relacionados ao DFD que provocou estes estudos

preliminares, a fim de atender ao necessario para manutengao das atividades.

1.3. Os materiais que compordo esta demanda sdo de suma importancia para atingir os
objetivos aos quais se propde essa Assisténcia Militar - AM, além de fazer parte da
praxe do sistema de seguranca do Poder Judicidrio, e ser de uso essencial pelas equipes

de seguranca.
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1.4. O Poder Judicidrio utiliza desde agosto de 2016, equipamentos detectores de armas
e/ou explosivos através de raios-x (scanner de raios-x de bagagens e pacotes), no
sistema de controle de acesso as dependéncias do Palédcio da Justica e do Férum Clovis
Bevilaqua. Esses equipamentos foram adquiridos pela Secretaria Especial da Copa do
Ceara, para serem utilizados na Copa das Confederagdes e, apds o citado evento, foram
doados para a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social que, por sua vez, cedeu
temporariamente 06 (seis) unidades, ao Poder Judiciario, as quais atualmente se
encontram inoperantes. Vale ressaltar que os equipamentos tiveram findas suas

garantias em agosto de 2016, logo ap6s sua cessao.

1.5. Resta evidenciada a necessidade, pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara, de
adquirir, por meio de aquisi¢ao ou prestacdo dos servicos de inspecdo de bagagens e
pacotes, mediante cessdo de equipamentos tipo detectores de armas e/ou explosivos

através de raios-x (scanner de raios-x de bagagens e pacotes).

1.6. Havendo o atendimento desta demanda, restara fortalecida a seguranga institucional
no Forum Clovis Bevilaqua, nas unidades judicidrias do Cambeba e nos foruns das

Comarcas de Caucaia, Juazeiro do Norte, Maracanau e Sobral.
2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Esta demanda ndo ¢ inédita e ja foi atendida por meio de cessdo pela Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social que, cedeu 06 (seis) aparelhos, ao Poder Judiciario,
0s quais atualmente se encontram inoperantes. Vale ressaltar que os equipamentos

tiveram findas suas garantias em agosto de 2016, logo ap6s sua cessao.
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3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informacgdes
técnicas obtidas, foram consideradas, para a solucdo da necessidade identificada, os

seguintes meios:

3.1.1. Aquisi¢do de equipamentos novos com instalacdo, treinamento, acessorios e
manutengdes preventivas e/ou corretivas, com fornecimento de pecas, pelo periodo de

60 (sessenta) meses.

3.1.2. Prestag¢do dos servigos de inspecao de bagagens e pacotes, mediante cessdo de
equipamentos novos com instalagdo, treinamento, acessérios € manutengdes corretivas,

com fornecimento de pecas, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

3.2. Analisadas as possiveis formas de solucdo para o atendimento interno da demanda,
foram também promovidas medidas e consideradas outras opc¢des de atendimento da

demanda, tais como:

3.2.1. Com vista a realizacdo de processo licitatorio para contratagdo de empresa
especializada para fornecimento do servico de manutencao dos equipamentos cedidos
pela Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social, incluindo a troca de pecas, ainda
durante a fase de planejamento, na etapa de pesquisa de precos, foi identificado a época,
que seria mais vantajoso para a administragdo adquirir novos equipamentos que insistir
nos existentes. Fatos apensos ao processo administrativo n° 8506708-

98.2018.8.06.0000.

3.3. Ao final da andlise, se identificou que a melhor alternativa para suprimento da

necessidade estudada € a prestagao de servigo pelo periodo de 60 (sessenta) meses.
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4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Os equipamentos em foco nestes estudos tém o conddo de contar com uma solu¢do
aderente as melhores praticas de mercado, bem como as atuais normas de seguranga,
tanto no ambito da seguranga pessoal quanto no da seguranca corporativa, as unidades

judiciarias contempladas com tal solugdo.

4.2. Os equipamentos ora solicitados sdo necessarios para melhor equipar os agentes de
seguranga, no desempenho de suas fungdes, visando a ampliagdo da seguranca
institucional, com mais organizagdo no trafego do grande publico que utiliza as
unidades deste Poder Judiciario, bem como para obter maior seguranga ao controle do
fluxo de entrada e saida de pessoas e principalmente objetos que oferecem risco a vida,
notadamente em unidades judicidrias de grande afluxo de pessoas, na capital, regido

metropolitana e interior.
5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

5.1. A contratagdo ora pretendida estd em consonancia com os objetivos estratégicos
deste TICE (conforme Planejamento Estratégico 2021/2030), visto que prevé prover
estrutura fisica segura, acessivel, sustentdvel e flexivel, bem como promover a
celeridade e a qualidade na prestacdo dos servicos, o que ¢ imprescindivel para o

funcionamento do Judiciario cearense no desempenho de suas atividades institucionais.

5.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual [2024],
especificamente nos Codigos das Contratagdes TIJCEASSMIL 2024 0005 e
TJCEASSMIL 2024 0006.
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6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. A CONTRATADA deve possuir estrutura e experiéncia em atividades compativeis

com os servigos objeto deste estudo;

6.2. A CONTRATADA deve alocar nas atividades trabalhadores com vinculos formais

e necessariamente segurados do Instituto Nacional de Seguridade Social;

6.3. A CONTRATADA devera utilizar somente as formas juridicamente validas para a
vinculacdo dos trabalhadores e promover sua gestdo de modo responsavel, com
atendimento pleno das normas e direitos trabalhistas e preven¢ao de riscos e acidentes

de trabalho;

6.4. Nos casos de atividades, ou parte delas, controladas ou de exercicio mediante
autorizagdo prévia, caberd a empresa a regularizagdo e obtengdo de respectiva(s)

licenca(s) ou registro(s);

6.5. Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato e para a manutengao

contratual, o atendimento das seguintes condigoes:

6.5.1. Nao possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condi¢des andlogas as de escravo, instituido pela Portaria

Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016;

6.5.2. Nao ter sido condenada, a CONTRATADA ou seus dirigentes, por infringir as
leis de combate a discriminagdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho
escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituicao Federal de 1988; do
artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro; do Decreto n® 5.017, de 12 de margo de 2004

(promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT nos 29 e 105.
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6.6. A CONTRATADA devera comprovar, no inicio do contrato e a cada prorrogacao
contratual, o cumprimento da politica de empregabilidade estabelecida no art. 93 da Lei

no 8.213/1991.

6.7. Serdo aceitos equipamentos com caracteristicas iguais ou superiores as
especificagdes minimas definidas neste ETP, bem como opcionais ndo exigidos nas
especificagdes, desde que estes atendam a todos os requisitos minimos deste processo,
visto que tais especificagdes sao compativeis com equipamentos atualmente
comercializados, que atendem em funcionalidades, peso e tamanho as necessidades do

TJCE.

6.8. Por se tratar de equipamentos emissores de radiacdo ionizante também serao
requeridos documentos comprobatdrios e obrigatorios quanto a sua fabricagdo,
comercializacdo e manutengdo, segmento este regulamentado pela Comissdo Nacional

de Energia Nuclear — CNEN:

6.8.1. Autorizagdo valida, emitida pela CNEN, em nome da fabricante, para operar na

fabricacao de tais equipamentos;

6.8.2. Autorizacao valida, emitida pela CNEN, em nome da contratada, para operar na

comercializacdo de tais equipamentos;

6.8.3. Autorizagdo valida, emitida pela CNEN, em nome da contratada, para operar na

manuteng¢ao de tais equipamentos.

6.9. O scanner por raios-x ndo deve afetar materiais inspecionados sensiveis como

filmes fotograficos de at¢ ISO 1600 (33DIN), fitas, discos ou tarjas magnéticas,

equipamentos eletronicos, medicamentos e alimentos inspecionados. Para comprovagao

deste item deve ser apresentado laudo(s) radiométricos emitido(s) por Supervisor de

Radioprote¢dao credenciado pela CNEN, de instituicdo idonea sem vinculo com a
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SERVICOS
Pag. 6/38




ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

contratada, certificando que o equipamento atende todos os requisitos exigidos pela

CNEN.

6.10. Nos precos ofertados deverao estar incluidos também todos os custos relacionados
aos treinamentos, a entrega, incluindo impostos, taxas, embalagens, seguros, garantias,
fretes, descarga no local de entrega e outros necessarios a perfeita consecuc¢ao do objeto

pretendido.

6.11. A empresa devera fornecer, em no maximo 02 (dois) dias tteis apos o recebimento
definitivo dos equipamentos, de acordo com a conveniéncia do contratante, treinamento
de utilizagao dos equipamentos para todos os agentes indicados para atuar nas unidades
judiciarias contempladas, a serem listados pela Assisténcia Militar, sem quaisquer

custos adicionais para 0 CONTRATANTE:

6.11.1. O respectivo treinamento deverd ser ministrado em no maximo duas datas
distintas, de forma a atender melhor a necessidade da Assisténcia Militar e/ou Diretorias
das Unidades Judicidrias da capital, regido metropolitana e interior do estado

contempladas;

6.11.2. Se necessario, a Assisténcia Militar e/ou as Diretorias das Unidades Judiciarias
da capital, regido metropolitana e interior do estado contempladas, providenciarao sala
apropriada com recursos de audio e video, em suas dependéncias, para a empresa

contratada fornecer o respectivo treinamento;

6.11.3. O material didatico (manuais, apostilas e midias) que se fizer necessario para os
alunos acompanharem o curso, deverao ser fornecidos sem onus, pela contratada, para

cada aluno;

6.11.4. O treinamento completo devera acontecer em dia util para o judicidrio e ter

duracdo minima de 04 (quatro) horas, em horario de expediente forense.
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6.12. A empresa devera efetivar o fornecimento por meio de colaboradores devidamente
uniformizados e identificados, por meio de cracha, além de prové-los com todos os

equipamentos de protegdo individual — EPI necessarios.

6.13. Os produtos deverdo ser entregues completos, instalados, calibrados e prontos para
entrar em operacao imediata, nos locais indicados pelo TJCE, em dias e horarios de

expediente forense.
ESPECIFICACOES TECNICAS DO EQUIPAMENTO
Especificacoes Gerais

1. Dimensdes minimas do tanel:
1.2. Largura: 550mm;
1.3. Altura: 350mm.

2. O equipamento deve possuir, preferencialmente, dispositivos com rodizios
articulados, com giro de 360° (trezentos e sessenta graus), em torno do proprio eixo,
fixados na parte inferior de sua estrutura; dispositivos niveladores de base, ajustavel e
articulavel, para apoio fixo do mesmo, além de dimensdes compactas possibilitando a
sua instalacdo em areas com limitacdo de espago fisico, devendo possuir as seguintes
medidas:

2.1. Comprimento maximo, incluindo a esteira transportadora, de 2100 mm;

2.2. Largura méaxima de 1000 mm.

3. A estrutura deve ser suficientemente robusta e resistente a impactos mecanicos € a

pequenas movimentagdes, ocorridas pelo uso normal do equipamento.

4. As chapas constituintes da carenagem do scanner e de seus acessoOrios devem ser

revestidas de materiais sintéticos ou similares, de forma que sujeitas as condigdes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SERVICOS
Pag. 8/38




ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

ambientais normais, ndo ocorram corrosdes, desgaste de repintura e evitem a

deterioragdo da superficie ao longo da vida util;

5. O scanner e seus acessorios nao deverdo possuir arestas, proeminéncias, pontos
cortantes, furos, reentrancias ou acessos sem a necessaria protecdo, que permitam a
colocagdo acidental ou retencdo de qualquer parte do corpo humano de qualquer idade

ou de pega do vestuario do usuario.

6. Possuir sistema de registro por nivel de acesso para usuarios, em niveis distintos para
operador, administrador ¢ mantenedor, com as respectivas senhas de acesso. Deve ser
disponibilizado para a CONTRATANTE o acesso a todos os menus de controle,

configura¢do e manuten¢do do equipamento.

7. O equipamento deve possuir tinel de inspecao blindado, para evitar o vazamento de

radiagao.

8. Possuir sinalizagdo luminosa de seguranca, com lampada na cor vermelha, visivel, no
minimo, na entrada do tinel e na saida do tunel, para indicagao e visualizacdo de

funcionamento e emissao de raios-x.

9. Nao sera aceita a utilizacdo de fontes radioldgicas ativas, composta por elementos
radioativos ou que gere qualquer tipo de radiacdo residual ou permanente, mesmo que

totalmente bloqueada.

10. Possuir a funcionalidade de acionamento da esteira transportadora, do tinel de

escaneamento, nos 02 (dois) sentidos de movimentacao.

11. O motopolia da esteira transportadora deve possuir frequéncia nominal de

alimentacdao elétrica compativel com o padrao da rede elétrica do Brasil, ou seja,
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frequéncia em 60Hz +/- 03Hz (sessenta hertz com variacao de trés hertz para mais ou
para menos), sendo possivel a utilizagdo de inversor de frequéncia para

compatibilizagdo.

12. Velocidade da esteira transportadora minima de 0,20 m/s, considerando a
movimenta¢do nas duas dire¢des de deslocamento (direita para esquerda e na dire¢do
oposta), com carga ¢ sem carga. Na movimentagdo com carga, ndo devera ocorrer
qualquer prejuizo na apresentagao da qualidade e visualizacdo das imagens dos objetos

escaneados.
13. Carga maxima na esteira: no minimo 100kg.
14. Gerador de alto desempenho com tensdo minima de 110kV.

15. Possuir cortinas de material flexivel na entrada e saida do tinel, capazes de bloquear

raios-x, € que ndo interfiram na formacao da imagem.

16. Possuir acionadores de emergéncia para desativacao total e imediata da emissao de
raios-x € movimentacao da esteira transportadora, quando acionados. Devendo possuir,
no minimo, um acionador de emergéncia sobre o chassi do equipamento e um acionador

de emergéncia no teclado de operacao.

17. Resolugao de fio (tipica): 36AWG.

18. Refrigeracdo: 6leo isolante com refrigeragdo forgada a ar.

19. Peso: o equipamento deve possuir peso maximo de 500kg (sem os acessorios) a fim

de permitir a mobilidade almejada e respeitar as infraestruturas (piso) dos espagos para

instalagao.
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20. Temperatura e umidade de operacdo: 0°C a 40°C / 5% a 95% nao condensavel.

21. Temperatura e umidade de armazenamento: -40°C a 60°C / 5% a 95% ndo

condensavel.

22. Operar com tensdo de entrada em 220 VAC — 10% (duzentos e vinte volts em
corrente alternada), frequéncia de 60 Hz — 03 Hz (sessenta hertz com variacao de trés
hertz para mais ou para menos), para o scanner ¢ de seus acessorios, em conformidade
ao padrao de alimentacdo elétrica estabelecido pela ABNT, ANEEL.

23. Poténcia minima: 400V A.

24. Isencdo de requisitos de protecdo radioldgica, atendendo a todos os requisitos das
normas internacionais para os padrdes de satide e seguranca para operadores assim
como o publico.

O equipamento deve apresentar os seguintes recursos minimos:

25. Escaneamento continuo.

26. Escaneamento em tempo real.

27. Capacidade de realizar a varredura total (escaneamento) do objeto com exibicao

completa, sem cortes (fragmentacdo) da imagem, através de uma Unica passagem, pelo

tanel de varredura do scanner, em uma s6 dire¢ao.

28. Contador de bagagem.

29. Penetragdo minima em ago: 30mm.
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30. Enfase nas imagens de objetos com maior penetragdo de raios-x, realcando a

visualiza¢do de imagens de objetos e materiais de baixa densidade.

31. Imagem colorida e preto/branco.

32. Inversdo de cor.

33. Realce de borda.

34. Nitidez.

35. Alerta de alta densidade de substancias organicas e inorganicas.

36. Fungdo de projecao aleatoria de imagem ficticia “TIP” com imagens de ameagas
para o ambiente judicidrio para garantia do eficaz controle de operagdao dos envolvidos

neste processo.

37. Possuir funcionalidade para que o usudrio possa selecionar no banco de imagens da

funcao TIP, quais imagens devem ser projetadas.
38. Manipula¢do de imagem em tempo real.

39. Funcao de aproximagdo de imagens ("zoom"), com ampliagdo minima de 64

(sessenta e quatro) vezes, escalavel, com fator maximo de ampliagdo configuravel.
40. Salvamento automatico de imagem.

41. Capacidade de armazenamento minima de 50.000 imagens.
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42. O arquivamento de imagens de objetos escaneados deve ocorrer com as respectivas

imagens TIP (Threat Image Projection) projetadas, quando ocorrer incidéncia destas.

43. Ao atingir a capacidade maxima de armazenamento, o sistema devera apagar as
imagens iniciais (as mais antigas) a medida que novas precisem ser armazenadas, no

sistema first-in/ first-out (primeiro a entrar/primeiro a sair).

44. Possuir funcao de revisdo direta, pelo operador, no minimo, das ultimas 20 (vinte)

imagens escaneadas.

45. As imagens devem ser gravadas com identifica¢do de data, hora e operador logado

no scanncr.

46. Possuir recurso de conjugacdo de funcionalidades de auxilio a visualizagdo de

materiais e objetos na apresenta¢do de imagens escaneada.

47. Possibilitar a configuracdo de duas fun¢des de processamento de imagem mais

utilizada para ser apresentada simultaneamente nos dois monitores.

48. Possibilitar a exportagao de imagens em formato comercial tipo JPEG, TIFF ¢ BMP

para dispositivos de memoria (USB).

49. A imagem deve ser apresentada nos monitores, com, no minimo, movimenta¢ao na

mesma direcao de passagem do objeto pelo tunel de varredura do scanner.

50. A apresentacdo da imagem no monitor, ndo deve possuir alteracdes, ou seja, a
imagem como um todo, ndo deve apresentar “achatamentos” ou quaisquer outros tipos

de distorgoes.
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51. Possuir funcionalidade especifica para facilitar a identificagdo de objetos
obscurecidos por materiais de alta absor¢do e para materiais de baixa absor¢do, tanto

para imagens coloridas, quanto para imagens em preto e branco.

52. Possuir recurso de colorizacdo de imagens que permitam ao operador realizar a
identificacdo e distingdo visual, de substincias e elementos organicos, inorganicos,

metalicos e materiais de transicao.

53. Possuir acionamento das fungdes operacionais do equipamento por meio de teclado

de comandos do operador, de alta resisténcia, para uso continuo.

54. Todas as funcionalidades de auxilio de visualizagdo devem estar disponiveis no
teclado de operagdes do equipamento sem a necessidade de configuragao ou pré-ajustes

por parte do operador.

55. Devem ser disponibilizadas, no teclado de operagdo do scanner, no minimo trés
teclas distintas, programaveis e configuraveis, especificamente para a utilizacao de
funcionalidades de conjugag¢ao no tratamento de imagem:

55.1. O recurso deve realizar a conjugacao de todas as funcionalidades previamente
configuradas, de maneira que, ao manter pressionada 01 (uma) tecla somente, as
funcionalidades configuradas na tecla incidam automaticamente na imagem do objeto
escaneado e apresentado em tela;

55.2. A liberagdo da pressao da tecla, deve acarretar na desativagdo das funcionalidades
conjugadas de tratamento de imagem, correspondentes a tecla pressionada;

55.3. A configuracgdo realizada para cada uma das teclas de funcionalidades conjugadas,
deve permanecer para todos operadores do scanner, mesmo com a alternancia de acesso
(um usudrio realizar logoff e outro realizar login no sistema) ou desligamento do

scanner, independente do intervalo de nova ativagdo do equipamento;
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55.4. As marcagdes deverdo ser removiveis temporariamente pelo operador do
equipamento para a melhor andlise da imagem do objeto escaneado, retornando
automaticamente com o escaneamento de outro objeto ou por repetir o comando

realizado pelo operador do scanner.

56. Alerta de bloqueamento de feixe de raios-x, para objetos que ndo foram traspassados

pela radiacao de escaneamento.

57. O equipamento deve possuir sensor de presenca nas extremidades do tinel de
maneira que acione os raios-x apenas quando detectada a presenca de um ou mais

volumes na esteira.

58. Possuir sistema de seguranca com dispositivo de intertravamento de portas e
tampas, para desligamento automatico do equipamento em caso de acesso as partes

internas sujeitas a exposi¢ao de raios-x e acesso aos circuitos internos do scanner.

59. O equipamento deve possuir chaves de intertravamento de portas e tampas
(INTERLOCKSWITCCHES), para interromper a emissao de raios-x, caso aquelas

venham a se abrir por qualquer motivo.

60. A fonte geradora deve propiciar o escaneamento por meio de varredura por feixe de
raios-x gerados por efeito eletronico, de maneira que a desativagdo do escaneamento

provoque a extin¢ao imediata e total de emissdo e geracdo radioldgica da mesma.

61. Deve ser constituida por plataforma computadorizada e microprocessada capaz de
combinar todas as fungdes de processamento de imagens e demais requisitos pertinentes

ao funcionamento e desempenho do sistema.
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62. O scanner por raios-x ndo deve afetar materiais inspecionados sensiveis como filmes
fotograficos de até ISO 1600 (33DIN), fitas, discos ou tarjas magnéticas, equipamentos
eletronicos, medicamentos e alimentos inspecionados. Para comprovacao deste item
deve ser apresentado laudo(s) radiométricos emitido(s) por Supervisor de Radioprotecao
credenciado pela CNEN, de instituicdo idonea sem vinculo com a contratada,

certificando que o equipamento atende todos os requisitos exigidos pela CNEN.

63. Atender as regulamentagdes estabelecidas pela norma CNEN-NN 3.01 e posicdo

regulatdria 3.01/001 ou suas supervenientes.
64. Possuir sistema de autocalibragao para os parametros de geragao de imagens.

65. Possuir interface para comunicagdo em rede Ethernet compativel com rede de dados

padrao IEEE 802.3, autosense, full-duplex, utilizando protocolo TCP/IP.

66. O equipamento deve possuir capacidade de modernizagdo tecnologica (up-grade),
com novos componentes que venham a ser desenvolvidos pelo fabricante, objetivando

melhorar o desempenho do mesmo.

67. O equipamento ndo deve interferir e nem sofrer interferéncia de qualquer natureza,
nem mesmo eletromagnéticas ou eletrostaticas, de/ou em aparelhos ou estruturas
metalicas, situadas a uma distancia maior que a 0,5 metros destes.

68. O equipamento deve possuir componentes padronizados e intercambiaveis.

69. O scanner deve possuir dispositivos de protecdo elétrica contra surtos de tensdao na

linha de alimentagdo e sobrecarga.
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70. Recurso de autodiagnostico para monitorar continuamente o funcionamento do
scanner, de forma que, ocorrendo defeito ou falha, seja identificada a possivel causa e a
provavel localizacao (circuito, placa, cabo, sensor, etc.) por meio de codigo e/ou texto

especifico exibida na tela do operador, como alerta de alarme.
Caracteristica da Blindagem:

71. Dose inferior a 1uSv/h a 0,1m de distancia do equipamento em conformidade com a

posicao regulatéria CNEN 3.01/001:2011.
Deve acompanhar os seguintes acessorios:
72. Software de treinamento.

73. A linguagem dos manuais, menus de configuracao, operagao e relatorios, bem como
as telas de operagdo, configuracdo e administragdo do equipamento, acessiveis aos
usuarios, devem possuir todos os campos em Portugués do Brasil. As fungdes
operacionais, quando ativadas, devem ser apresentadas na tela de trabalho no idioma

portugués do Brasil.
74. Mesa de rolete modular.

75. Extensao de esteira transportadora:

75.1. Fornecer 02 (duas) extensdes de esteira transportadora por scanner;

75.2. Cada extensdo deve ser constituida de 01 (um) moédulo de Im (um metro) de
comprimento cada e largura compativel com a largura do tinel do scanner;

75.3. A altura dos modulos de extensao deve ser compativel com a altura da esteira
transportadora do scanner;

75.4. A altura dos dispositivos de apoio dos modulos de extensdo deve ser ajustavel;
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75.5. Deve possuir estrutura suficientemente robusta e resistente a impactos mecéanicos
provocadas pelo trafego normal dos objetos;

75.6. Deve suportar sem desmontar, desalinhar ou desarticular, cargas com massa igual
ou superior a da esteira transportadora do scanner fornecido;

75.7. Possuir estruturas independentes, construidas em aluminio ou ago com pintura
eletrostatica seguindo as mesmas caracteristicas da esteira transportadora do scanner;
75.8. Possuir roletes livres, com giro individual, ndo dependentes do movimento dos
demais roletes, com as seguintes caracteristicas:

75.8.1. Os roletes serdo instalados em um mesmo plano reto, ndo havendo um rolete
mais elevado que os demais;

75.8.2. Diametro do rolete livre deverd ser de no minimo 50 mm (cinquenta
milimetros);

75.8.3. Material do rolete livre: revestido de aco carbono galvanizado, aluminio ou
PVC;

75.8.4. Espacamento entre os roletes: maximo de 10 mm;

75.8.5. Possuir o primeiro rolete do lado da esteira transportadora, apenas encaixado
como medida de seguranga;

75.8.6. Os modulos deverao possuir batentes laterais e final para evitar a queda de
objetos;

75.8.7. Os moddulos deverdao receber batentes finais de mesma altura que os batentes
laterais;

75.8.8. Devem possuir conexdao de aterramento elétrico conectando os modulos de
extensdo e o scanner por raios-X, mantendo o potencial elétrico nulo entre 0 modulo de

extensao e o scanner.

76. 02 (dois) monitores digitais de video colorido, tipo LED ou LCD, de no minimo 19”
(dezenove polegadas), com interface DVI-D ou HDMI, padrao de tela 4:3 e/ou 16:9,
compativeis com o desempenho requerido pelo sistema para exibi¢ao de imagens de

objetos escaneados.
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77. Nobreak.

78. Teclado de operagdes que atenda, no minimo, as necessidades descritas nos itens:

16, 53, 54, 55 ¢ 79.

79. 01 (um) console por equipamento, para abrigar os 2 (dois) monitores de video e o
dispositivo de comandos do operador (teclado), guarnecido por sistema de protecao
antifurto, de maneira a formar um conjunto ergondmico que atenda aos requisitos de

seguranga e saude no trabalho.

80. 01 (uma) UPS (Uninterruptle Power Supply: fonte de alimentagdo ininterrupta de
energia elétrica, podendo ser externa ou interna ao equipamento) por scanner, adequada
a demanda da poténcia nominal, total (scanner e seus acessorios), necessdria para o
pleno funcionamento, em conformidade com as caracteristicas abaixo:

80.1. Tensdao de alimentagdo elétrica de entrada bivolt automatico (127 VAC e 220
VAC + 10% - cento e vinte e sete a duzentos e vinte volts em corrente alternada com
variacdo de dez por cento para mais ou para menos) e frequéncia de oscilagdo de rede
de 60 Hz + 3 Hz (sessenta hertz com variagao de trés hertz para mais ou para menos);
80.2. Tensdo de alimentacdo com sele¢do automadtica de voltagem:;

80.3. Autonomia minima de 10 min (dez minutos) com operagdo em carga plena;

80.4. Protecdo contra curto-circuito;

80.5. Sinal de alerta diferenciado para auséncia de alimentacdo elétrica de entrada e

iminéncia de desligamento por bateria baixa.

81. Softwares, hardwares, dispositivos, configuracdes e/ou recursos necessarios para a

plena comunica¢do em rede de dados da CONTRATANTE.
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7. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

7.1. Para estimar a quantidade de equipamentos, bem como as unidades judiciarias a

serem contempladas, foram considerados os seguintes aspectos:

7.1.1. Quantidade de recepgdes, para entrada e saida de usudrios, das edificagdes do
Judiciario cearense onde sdo realizados atendimentos ao publico externo, com grande
fluxo diario de pessoas, e que possuam estrutura fisica para instalar equipamentos desse

porte em locais estratégicos.

ORD UNIDADE JUDICIARIA QTD
01 UNIDADES JUDICIARIAS DO CAMBEBA 05
02 FORUM CLOVIS BEVILAQUA 03
03 FORUM DA COMARCA DE CAUCAIA 01
04 FORUM DA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE 01
05 FORUM DA COMARCA DE MARACANAU 01
06 FORUM DA COMARCA DE SOBRAL 01

TOTAL 12

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido, por meio de pesquisa no painel de pregos, contratagdes
similares feitas pela administragdo publica, dados de pesquisa publicada em midia
especializada, pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, pesquisa na base

nacional de notas fiscais.

8.2. Com a finalidade de atender ao pretendido as pesquisas de precos buscaram

levantar custos para as duas solugdes possiveis ja apontadas:

8.2.1. Aquisicdo de equipamentos novos com instalacdo, treinamento, acessorios e
manutengdes preventivas e/ou corretivas, com fornecimento de pecas, pelo periodo de

60 (sessenta) meses.
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8.2.2. Contratacdo de empresa de prestacdo dos servicos de inspecdo de bagagens e
pacotes, mediante cessdo de equipamentos novos com instalagdo, treinamento,
acessoOrios € manutencgdes corretivas, com fornecimento de pegas, pelo periodo de 60

(sessenta) meses.

8.3. Considerando pesquisa feita, em 17 de janeiro e 04 de abril de 2024, a partir do
Banco de Pregos, conforme IN 65/2021, buscando por ‘“scanner de bagagem” e
excluindo dispensas de licitagdo, inexigibilidade, bem como processos nao
homologados, foram analisadas as contratagdes similares feitas por outros Orgaos,

durante o ultimo ano, totalizando 07(sete) processos.

8.3.1. Processos que atendem ao pretendido neste estudo:

ORD PREGAO UASG HOMOLOGACAO OBSERVACAO

01 042/2023 925968 11/05/2023 PRESTACAO DE SERVICO 60 MESES

8.3.2. Processos que ndo atendem ao pretendido neste estudo:

ORD PREGAO UASG HOMOLOGACAO OBSERVACAO

01 068/2023 010001 04/07/2023 MANUTENCAO 12 MESES

02 001/2023 925461 04/04/2023 ARP - AQUISICAO 48 MESES MANUTENCOES

03 167/2023 010001 06/02/2024 AQUISICAO 36 MESES GARANTIA

04 038/2023 090023 11/12/2023 ARP - AQUISICAO 24 MESES GARANTIA

05 026/2023 060001 04/08/2023 AQUISICAO 60 MESES GARANTIA
EQUIPAMENTO MENOR

06 052/2023 030100 25/09/2023 AQUISICAO 60 MESES GARANTIA CONTRA

VICIOS E DEFEITOS DE FABRICACAO

8.4. Considerando ainda que ndo foram localizados or¢amentos suficientes para a
conclusdo deste estudo, visto que se trata de mercado restrito, com poucos fornecedores,
solicitamos propostas, para empresas especialistas no ramo que, conforme verificado na

pesquisa ao banco de precos, concorreram em licitacdes durante o ultimo ano, porém
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apoés 20 (vinte) dias, verificamos a necessidade de consultar outras empresas do

mercado a fim de possuir ao menos 03 (trés) or¢amentos validos.

8.5. Abaixo quadros resumo sobre a pesquisa de pregos realizada, em anexo, os

documentos resultantes de tais pesquisas:

EMPRESAS COTADAS
ITEM ORCAMENTO PRESTACAO DE SERVICO ORCAMENTO AQUISICAO E MANUTENCAO
A X X
B X X
C X X
D - X
E X X
F - -
ORCAMENTOS BANCO DE PRECOS
ITEM PREGAO UASG DATA AQUISICAO/PRESTACAO DE
HOMOLOGACAO SERVICO/ARP
G 42/2023 925968 11/05/23 PRESTACAO DE SERVICO
9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, foram considerados os respectivos valores aproximados abaixo listados, que

indicam como razoaveis as estimativas abaixo:

COTACAO - AQUISICAO 12 (DOZE) SCANNERS COM 12 (DOZE) MESES DE GARANTIA E 48 (QUARENTA E OITO) MESES DE MANUTENCOES

EMPRESA VALOR VALOR TOTAL VALOR VALOR TOTAL | VALOR TOTAL | VALORTOTAL | VALOR TOTAL
UNITARIO UNITARIO | MENSALIDADE ANUAL 48 MESES CONTRATO R$
EQUIPAMENTO | EQUIPAMENTOS | NiENSALIDADE | MANUTENCAO | MANUTENCAO | MANUTENCAO
R$ R$ MANUTENCAO R$ R$ R$
RS

A R$ 167.000,00 R$ 2.004.000,00 RS 5.900,00 RS 70.800,00 R$ 849.600,00 RS 3.398.400,00 | RS 5.402.400,00

B R$ 168.000,00 R$ 2.016.000,00 RS 4.280,00 RS 51.360,00 R$ 616.320,00 RS 2.465.280,00 | RS 4.481.280,00

c R$ 200.640,00 R$ 2.407.680,00 R$ 4.477,00 R$ 53.724,00 R$ 644.688,00 R$2.578.752,00 | RS 4.986.432,00

D R$ 138.000,00 R$ 1.656.000,00 R$ 3.250,00 R$ 39.000,00 R$ 468.000,00 RS 1.872.000,00 | RS 3.528.000,00

E R$ 212.800,00 R$ 2.553.600,00 R$ 5.000,00 R$ 60.000,00 R$ 720.000,00 RS 2.880.000,00 | RS 5.433.600,00
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VALOR
MEDIANO R$

R$ 168.000,00

R$ 2.016.000,00 R$ 4.477,00

RS 53.724,00

RS$ 644.688,00

R$ 2.578.752,00

R$ 4.594.752,00

COTACAO - PRESTACAO DE SERVICO 12 (DOZE) SCANNERS POR 60 (SESSENTA) MESES

EMPRESA VALOR UNITARIO VALOR TOTAL VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
MENSAL R$ MENSAL R$ ANUAL R$ CONTRATO R$

A R$ 7.500,00 R$ 90.000,00 R$ 1.080.000,00 R$ 5.400.000,00

C R$ 8.891,00 R$ 106.692,00 R$ 1.280.304,00 R$ 6.401.520,00

E R$ 10.500,00 R$ 126.000,00 R$ 1.512.000,00 R$ 7.560.000,00

G R$ 5.900,00 R$ 70.800,00 R$ 849.600,00 R$ 4.248.000,00

VALOR MEDIANO R$ RS 8.195,50 R$ 98.346,00 R$ 1.180.152,00 R$ 5.900.760,00

10. INFORMACOES ADICIONAIS AOS CALCULOS DO VPL DO FLUXO DE
CAIXA

10.1. Considerando que as duas solugdes (aquisi¢do e prestagdo de servigo) aqui
apontadas sdo tecnicamente viaveis, faz-se necessario realizar o estudo de viabilidade
econOmica, a fim de contribuir com as anélises para a escolha da solu¢ao mais vantajosa

para o TICE.

10.1.1. Para o presente estudo, utilizaremos a técnica contabil do “valor presente
liquido” (VPL) do fluxo de caixa, que consiste em trazer para a data zero todos os
fluxos de caixa de um projeto de investimento e soma-los ao valor do investimento
inicial, usando como taxa de desconto o custo de oportunidade. Para realizacdo dos

calculos foram consideradas as seguintes informacgoes:

10.1.1.1. Valor estimado para aquisi¢ao de equipamentos novos, com 12 (doze) meses
de garantia e contrato de manutengdes preventivas e corretivas por 48 (quarenta e oito)

meses;
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10.1.1.2. Valores estimados para prestacdo de servico com equipamentos novos,
simulando-se um contrato com duracdo de 60 (sessenta) meses, por ter precos mais

vantajosos;
10.1.1.3. Valor da depreciacdo dos equipamentos e respectivo valor residual,
10.1.1.4. Custos com desfazimento (desinstala¢do, transporte e armazenamento);

10.1.1.5. Custo de oportunidade tanto para aquisigdo como para contratacao da

prestacao de servicos.
10.2. DEPRECIACAO DO BEM

10.2.1. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara publicou no Diario da Justi¢a n® 3053,
datado de 11 de abril de 2023 a Portaria n® 911/2023 a qual define a vida 1til e o valor
residual dos ativos imobilizados e intangiveis que compdem o patriménio do Poder
Judiciario do Estado do Ceara e d4 outras providéncias. Na tabela que compde o artigo

1° da portaria citada, podemos extrair o seguinte item:

GRUPO CONTA CONTABIL | TIPO DE OPERACAO | VIDA UTIL (EM VALOR
ANOS) RESIDUAL (%)
EQUIPAMENTO DE PROTECAO, 1.2.3.1.1.01.05 DEPRECIACAO 10 10
SEGURANCA E SOCORRO

10.2.2. Apesar da Portaria 911/2023 definir a vida util dos equipamentos de seguranca
em 10 (dez) anos, ¢ importante destacar que essa norma, apesar de buscar retratar a
realidade dos fatos, devido a grande variedade de itens que sdo abarcados por cada
grupo de materiais, serve essencialmente como pardmetro para as demonstragdes
contabeis, sendo que para realizagdo dos calculos na presente contratacdo, faz-se

necessario evidenciar a real vida util dos equipamentos objeto da contratacao.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SERVICOS
Pag. 24/38



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

10.2.3. Podemos comprovar que a depreciag¢do, na pratica, ¢ superior aos 10% (dez por
cento) ao ano, como preconizado na Portaria n® 911/2023 — TJCE ao vislumbrarmos
nosso proprio processo de modernizacdo dos scanners cedidos ao Poder Judiciario
cearense, visto que os mesmos foram adquiridos pela Secretaria Especial da Copa do
Ceard, para serem utilizados na Copa das Confederagdes em 2013 e, apés o citado
evento, foram doados para a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social que, por
sua vez, cedeu temporariamente 06 (seis) unidades, ao Poder Judiciario, em 2016, e
como pode ser observado no processo n° 8506708-98.2018.8.06.0000, ja em 2018 nao
era mais viavel financeiramente investir na manutencdo dos referidos equipamentos,
comprovando que a vida util de equipamentos como os scanners de inspe¢ao por raios-x

gira em torno de 5 (cinco) anos.

10.2.4. Nao bastasse o exiguo tempo de vida 1til desse tipo de equipamento, hd de se
considerar que ndo ha certeza de que o Tribunal de Justica conseguird vender os
equipamentos ao final da sua vida til, logo, em caso semelhante, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) nao logrou éxito na venda de itens semelhantes, como se pode observar
no Edital do Leildo n°® 15/2015, promovido por aquele 6rgdo, ocasido em que nao houve
interessados na arrematagdo dos bens, demonstrando o desinteresse do mercado na
aquisicao desses itens apos sua vida 1til estimada, talvez, por nao vislumbrarem retorno

econdmico com 0S mesmos.
10.2.5. Desse modo, tomando-se por base a experiéncia deste Tribunal de Justica quanto
ao tempo de vida util desse tipo de equipamento, bem como, a experiéncia do TCU

quanto ao desfazimento dos mesmos, consideraremos os seguintes parametros de

calculo:
10.2.5.1. 05 (cinco) anos de vida util,

10.2.5.2. Valor residual igual a zero.
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10.3. CUSTOS COM DESINSTALACAO, TRANSPORTE E ARMAZENAGEM

10.3.1. Para se estimar o custo de desinstalagdo, levando em consideracdo a natureza
dos servigos, estimou-se a necessidade do emprego de 02 (dois) profissionais para
execug¢do dos servigos, sendo um eletricista ¢ um auxiliar. Nesse caso, foram
considerados os valores da tabela de custos da Tabela SINAPI de julho de 2023, com os

seguintes parametros:

10.3.1.1. Equipes envolvidas nos servicos: 01 equipe composta por um eletricista ¢ um

auxiliar.

10.3.1.2. Tempo de desinstalagdo de cada equipamento: 04 horas para cada

equipamento;

10.3.1.3. Tempo médio de deslocamento entre as unidades: 04 horas, indenizadas como

horas trabalhadas;

10.3.1.4. Custo por quildometro deslocado pela equipe: R$ 0,92 (noventa e dois
centavos), conforme valor definido no contrato de manutengao 70/2019. Para definicao
da quantidade de quildometros a serem percorridos pela equipe, levou-se em
consideracdo o total de quildometros percorridos pela transportadora para recolhimento

dos bens.

10.3.1.5. Custo com diarias para os profissionais: R$ 121,62 (cento e vinte e um reais e
sessenta e dois centavos), conforme valor definido no contrato de manutengdo 70/2019.
Para se definir a quantidade de diarias, considerou-se o dia com 8h uteis, onde 4h
seriam empregadas efetivamente na desinstalacdo dos equipamentos e 4h empregadas

no deslocamento entre as unidades.
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10.3.1.6. A tabela abaixo demonstra o resumo dos custos estimados com essa atividade:

REFERENCIA UNIDADE DE MEDIDA | QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
CUSTO DE DESINSTALACAO HORA 48 R$ 96,96 R$ 4.654,08
CUSTO POR TEMPO DE HORA 48 RS 96,96 RS 4.654,08
DESLOCAMENTO
CUSTO POR KM DESLOCADO QUILOMETRO 794 R$ 0,92 R$ 730,48
CUSTO COM DIARIAS UNIDADE 12 R$ 121,62 R$ 1.459,44
TOTAL R$ 11.498,08

10.3.2. Para se estimar o custo com armazenagem considerou-se o valor anual de uma
area de 5S0m? R$ 6.886,68 (seis mil, oitocentos e oitenta e seis reais e sessenta e o0ito
centavos), conforme contratacdo pelo TICE, por meio do contrato n® 05/2022, visto que
o valor mensal para aluguel de galpdo de 200m? ¢ R$ 27.546,75 (vinte e sete mil,
quinhentos e quarenta e seis reais € setenta e cinco centavos), devendo ser considerado
ao menos 01 (um) ano de locagdo, visto que a administracdo publica ndo realiza leiloes

constantes;

10.3.3. Conforme contratagdo pelo TJCE, em andamento por meio do processo n°
8503067-29.2023.8.06.0000, o valor do quilometro para o transporte rodoviario de
cargas foi estimado em R$ 11,36 (onze reais e trinta e seis centavos), devendo ser
considerados 794km (setecentos e noventa e quatro quildmetros), visto ser essa a soma
das quilometragens partindo do prédio sede do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara,
as unidades do Judiciario contempladas em Fortaleza, bem como para os municipios em

tela, conforme tabela abaixo:

ORD | UNIDADE | KM
CAPITAL
1 FORUM CLOVIS BEVILAQUA 6
2 UNIDADES JUDICIARIAS DO CAMBEBA 0
REGIAO METROPOLITANA E INTERIOR
3 FORUM DA COMARCA DE CAUCAIA 27
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4 FORUM DA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE 485
5 FORUM DA COMARCA DE MARACANAU 27
6 FORUM DA COMARCA DE SOBRAL 249

TOTAL EM QUILOMETROS 794

11. ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

11.1. Conforme extrato da Analise de Viabilidade Econdmico-Financeira, realizado pela
senhora Lorena Barroso Soares, matricula funcional n® 48.649, assistente de apoio
técnico da Secretaria-Geral Administrativa do TJCE, foi verificado ser a prestagdo de
servigos mediante cessdo de equipamentos, a solu¢do economicamente mais vantajosa

para o Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

CENARIO 1 - FLUXO DE CAIXA PARA COMPRA COM RECURSOS PROPRIOS (R$)

DISCRIMINACAQ/PERIODO (em anos) 0 1 2 3 4 5

Valor de Compra -R$ 2,016,000.00

Custo de Desfazimento (desinstalagdo elét) -R$ 11,498.08

Custo de Desfazimento (transporte em km) -R$9,019.84

Custo de Desfazimento (aluguel galpdo 1 ano) -R$ 82,640.25

Custo de Manutengado -R$ 644,688.00 -R$ 644,688.00 -R$ 644,688.00 -R$ 644,688.00

Depreciagdo R$ 403,200.00 R$ 403,200.00 R$ 403,200.00 R$ 403,200.00 R$ 403,200.00

Valor Residual R$ 1,612,800.00  [R$ 1,209,600.00 R$ 806,400.00 R$ 403,200.00 R$ 0.00

Custo de Oportunidade -R$ 216,720.00 -R$ 240,017.40 -R$ 335,123.23 -R$ 440,452.94 -R$ 557,105.59

CUSTO ANUAL TOTAL -R$ 2,016,000.00 (-RS 216,720.00 -R$ 884,705.40 -R$ 979,811.23 -R$ 1,085,140.94 -R$ 1,304,951.76

VALOR ACUMULADO -R$2,016,000.00 |-R$ 2,232,720.00 |-RS$ 3,117,425.40 -R$4,097,236.63  |-RS$ 5,182,377.57 -R$ 6,487,329.33

'VALOR PRESENTE -R$ 2,016,000.00 (-RS 214,883.82 -R$ 869,777.40 -R$ 955,116.99 -R$ 1,048,829.82 -R$ 1,250,598.93
VALOR DISPENDIDO EM CASO DE AQUISICAO: RS 6,355,206.96

CENARIO 2 - FLUXO DE CAIXA PARA LOCACAO (RS) - PROJECAO PARA 05 (CINCO) ANOS

DISCRIMINACAO/PERIODO (em anos)

0

1

2

3

4

5

Valor de Locagao (acumulado por ano)

-R$ 1,180,152.00

-R$ 1,180,152.00

-R$ 1,180,152.00

-R$ 1,180,152.00

-R$ 1,180,152.00

Custo de Oportunidade

-R$ 57,074.79

-R$ 190,075.51

-R$ 337,373.69

-R$ 500,506.28

-R$ 681,175.47

CUSTO ANUAL TOTAL RS 1,237,226.79 |-R$ 1,370,227.51  |-R$ 1,517,525.69 |-R$ 1,680,658.28  |-RS 1,861,327.47
CUSTO ACUMULADO RS 1,237,226.79 |-R$2,607,45431  |-R$4,124979.99 |-R$ 5,805,63827  |-RS 7,666,965.75
'VALOR PRESENTE RS 1,158,369.01 |-R$ 1,161,317.60  |-R$ 1,155,621.45 |-R$ 1,149,953.24  |-RS 1,144,312.84
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VALOR DISPENDIDO AO LONGO DOS 5 ANOS EM CASO DE LOCACAO: _RS 5,769,574.14
5109,574.

ANALISE COMPARATIVA - SCANNERS
DIFERENCA | DIFERENCA
MODELO ADOTADO
VALOR RS %
AQUISICAO -R$ 6,355,206.96
LOCACAO -R$ 5,769,574.14 | -R$ 585,632.82 -9.22%

PREMISSAS ADOTADAS
TAXA SELIC ANUAL 10.75%
TAXA SELIC MENSAL 0.8545%
TAXA DE DEPRECIACAO

. 20.00%
ANUAL - CONTABIL

11.2. E importante destacar que algumas empresas enviaram orgamentos considerando a
venda dos equipamentos com garantia de 60 (sessenta) meses, com pagamento em
parcela unica. Nesse cendrio, por mais que parecesse atrativo o valor ofertado, faz-se
necessario pontuar que um periodo de garantia prolongada, ou seja, fora dos padroes
usuais de mercado ¢ traduzido em custos embutidos no pre¢o do equipamento. Nesse
cendrio, caso o TJCE optasse por esse modelo com pagamento em parcela Unica,
incorreria em pagamento antecipado, o que ¢ vedado pela legislagdo patria, motivo pelo

qual esse modelo de aquisi¢do foi descartado pelo TICE.

11.3. Nao obstante, ¢ imperioso ressaltar que ao analisar a necessidade do TJCE para os
proximos anos, langou-se o seguinte questionamento: “Serd que a(s) empresa(s)
envolvidas ndo quebrardo ou sairdo do pais nos proximos cinco anos?”. Fato ¢ que a
decisdo por compra e operagao direta de equipamentos que nao se relacionam com a
atividade-fim do Tribunal, além de atrairem mais energia administrativa, que deixa de
ser disponibilizada para demais alcances, pode significar um risco de aplicagdo
financeira. Basta olhar um dos custos considerados na planilha — o custo de
oportunidade — para se identificar a enorme inversdo inicial de aportes, o que
incrementa o risco. Na op¢ao de compra com operagdo propria, a enorme maior parte do

gasto ¢ promovida ab initio, ou seja, antes de se usufruir de qualquer beneficio ou
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proveito. Se por qualquer motivo a solugdo ndo servir a contento, o investimento estara
comprometido e gastos adicionais serdo exigidos para ndo se perder o que ja se investiu.
Noutras palavras, com a compra e operagdo direta s6 se tem uma certeza, o que se vai

gastar, € ndo se havera solucao positiva por toda a jornada projetada de depreciagao.
12. SOLUCAO ESCOLHIDA

12.1. Apoés as andlises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor opcdo para solu¢do da necessidade, a
prestacdo de servigos mediante cessdo de equipamentos, em conformidade com as
especificagcdes contidas no item 6 deste documento, as quais correspondem aos padrdes

usuais do mercado, caracterizando o objeto como comum.

13. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO E DO
TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

13.1. Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos,
assegurando a qualidade da aquisi¢dao e/ou da prestacdo do servigo, o que exige a
escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opgoes existentes ja por
ocasido da definicdo do objeto e das condi¢cdes da contratacdo, posto que € essa
descri¢ao que impulsiona a selecdo da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da

licitagao.

13.1.1. A partir dessa premissa, a nao divisdo do objeto em lotes contribui para o
gerenciamento mais eficiente do contrato, além de propiciar economia de escala. Neste
sentido, a defini¢do de um unico lote atende a jurisprudéncia do TCU, "inexiste
ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsao de adjudicacdo por lotes, e ndo por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que
guardem relagdo entre si". (Acordao 5.260/2011 - 1* Camara).
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13.1.2. O TCU também entendeu a legitimidade da reunido de elementos de mesma
caracteristica, quando possa a adjudicagdo de itens isolados vir a onerar “o trabalho da
administracao publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e a
celeridade processual, comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo” (Acorddo 5.301/2013 - 2* Camara). Sustenta a pertinéncia do
agrupamento ora pretendido o voto condutor, em Plenario do TCU, que avaliou certame
conduzido pela Superintendéncia de Administracdo da Advocacia-Geral da Unido no
Rio de Janeiro, do qual se extrai a afirmativa de que “lidar com um tnico fornecedor
diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo” e
“o aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizacao do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa
também ¢ de estatura constitucional e deve ser buscada pela administracdo publica”.

(Acordao 861/2013 — Plenario).

13.1.3. Outrossim, a divisdo do objeto em lotes menores nao implicaria em ampliacao
da competitividade pelos licitantes, tampouco em ganhos econdmicos, pois 0s mesmos
participariam da licitagdo em diversos lotes isolados, perdendo-se assim economia de
escala. A ndo divisdo do objeto pretendido em vérios lotes se da em virtude da
possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administracdo Publica em face dos riscos
inerentes a propria execugao e de prejuizos para o servico demandado, pois, ndo restam
davidas, o objeto pretendido, quando executado por vérios contratados, poderd ndo ser
integral ou satisfatoriamente prestado haja vista que poderia implicar a contratacdo de

diversas empresas para a realiza¢do de um Unico evento.

13.2. Segundo o artigo 48, inciso III, da Lei Complementar 123/2006, a administragao,
nas contratagdes publicas, deverd estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. J4 o artigo 49 da mesma
Lei, afasta a aplicagdo do disposto no artigo 48 quando:
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IT - nd3o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

13.2.1. No presente caso, verificamos durante a pesquisa de mercado, tanto no Banco de
Pregos como na consulta com fornecedores, ndo ser comum a participagao de ME/EPP,
demonstrando tratar-se de mercado restrito a grandes empresas. De fato, o objeto a ser
contratado se configura como sendo de alta complexidade, com altos custos agregados,
inviaveis de serem comercializados por pequenas empresas, motivo pelo qual nao se
verifica vantajosidade na estipulacdo de cotas exclusivas para ME/EPP, visto que a

empresa necessita ter boa capacidade operacional e boa infraestrutura técnica.

13.2.2. Destarte, o artigo 5° do Decreto 8.538, de 06 de outubro de 2015, ndo desampara
as ME/EPP, contemplando o critério de desempate ficto, oportunizando equilibrio na
disputa com as demais empresas: “Nas licitagdes do tipo menor preco, sera assegurada,
como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas €

empresas de pequeno porte”.

13.2.3. Com efeito, se a administragdo insistir na limitagdo da presente licitagdo com
exclusividade para ME/EPP, corre o risco de ver frustrado o certame, o que podera
representar prejuizo incalculdvel com a repeticdo de um outro certame.

14. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. Dentre os beneficios ja citados, objetiva-se:
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14.1.1. Atender a Resolugdo 435/2021 do CNJ, no tocante as Medidas de Seguranga do
ambito dos Conselhos e Tribunais, especificamente o descrito no inciso V, do artigo 14,
contribuindo assim para a manutencdo da seguranca dos magistrados, servidores e

demais usuarios do judiciario cearense;

14.1.2. Um dos objetivos estratégicos desta Corte Judiciaria ¢ garantir infraestrutura
adequada. Este objetivo abrange tudo que for necessario a viabilizar agdes, tanto para a
recepg¢do do jurisdicionado, quanto a prestacdo dos servigos por parte dos magistrados e
servidores. Incluem-se ai as atividades desenvolvidas pela Assisténcia Militar do TJCE,
unidade administrativa responsavel por planejar e coordenar a estrutura de seguranca

das unidades judiciarias em todo o Estado do Ceara.
15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO TJCE

15.1. Em relagdo ao objeto desta contratacao se faz necessaria adequagao do ambiente
fisico, além de disponibilidade de operador do equipamento e capacitacdo técnica para
tal fungdo, visto que os equipamentos deverdo ficar dispostos proximos as entradas das
unidades judicidrias, necessitando, portanto, de espaco e instalacdes elétricas adequadas,
bem como da acdo humana para operar e proceder com as operagdes necessarias a

analise dos pertences a serem inspecionados.
16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

16.1. Contrata¢do do servigo de vigilancia patrimonial armada pelo TICE, processo n°
8522239-54.2023.8.06.0000. Por meio da contratagdo epigrafada serdo contratados
postos de vigilancia que, além de outras atividades de seguranga patrimonial, poderdo

atuar na operacdo dos scanners.
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17. DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

17.1. Seguindo o Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judicidrio do Estado do Ceara
— PLS-TJCE 2021-2026 — que ¢ um normativo de planejamento que permite a
institucionalizacdo de praticas de sustentabilidade, visando, dentre outros objetivos, a
racionalizacdo de gastos e de consumo por meio da construgdo e analise de indicadores

€ metas.

17.2. A empresa devera possuir as licengas ambientais condizentes com a sua atividade

produtiva e estar em dia com as respectivas licengas.

17.3. Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental decorrentes

de sua fabricacdo, nos termos da legislagcdo de regéncia e suas eventuais alteracdes.

17.4. As empresas poderdo comprovar (por outros meios de prova validos e regulares
admitidos pelo direito) que seus produtos atendem aos requisitos de sustentabilidade
ambiental (Acordao n® 508/2013 — TCU Plenario; Acérdao n°® 2.403/2012 — TCU —
Plenario e Acordao n® 1.929/2013 — TCU — Plenario).

17.5. Os residuos decorrentes dos produtos cotados deverdo ter destinagdo ambiental

adequada, como coleta seletiva nas unidades do TJCE.
18. CLASSIFICACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

18.1. Nao ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos

termos da Lei n°® 12. 527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).
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19. LEGISLACAO APLICAVEL AO OBJETO

19.1. O equipamento objeto deste processo necessita atrair a disciplina especifica da

seguinte norma, que merece atengao na implementacao da solugao:

19.1.1. Regulamentagdes estabelecidas pela norma CNEN-NN 3.01 e posicdo

regulatoria 3.01/001 ou suas supervenientes.

20. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

20.1. Com base nas informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
foi identificada solugdo viavel de prosseguir e ser concretizada para atendimento da
necessidade, na medida em que:

20.1.1. A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;

20.1.2. O atendimento esta alinhado com os objetivos estratégicos do 6rgdao e com os

programas/atividades inerentes ao TJCE;

20.1.3. As quantidades estao coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos que

precisam ser atendidos para resolu¢do da necessidade identificada;
20.1.4. A analise de opgdes demonstra haver forma de atender ao demandado;

20.1.5. Os resultados pretendidos com a solugdo escolhida atendem aos requisitos

apresentados e agregam ganhos de eficiéncia administrativa;

20.1.6. Foram realizadas estimativas expeditas de pre¢os de mercado, a fim de que se

permita avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de
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todo o periodo de implantagdo da solugdo e os valores estimados mostram-se razoaveis

e coerentes ao que a solugdo abrange;

20.1.7. A implementagdo da iniciativa proposta estd em consonancia com a Resolucao
435/2021 do Conselho Nacional de Justica e recomendagdes emanadas da presidéncia

do TJCE;

20.1.8. A Assisténcia Militar do Tribunal de Justi¢a acredita que a agdo proposta por
este projeto proporcionara melhoria consideravel dos servigos ja prestados por este setor

de seguranca;

20.1.9. A Lei 15.145, de 04/05/2012, criou o Fundo Estadual de Seguranga dos
Magistrados — FUNSEG - JE, vinculado ao Tribunal de Justiga do Estado do Cear4,
tendo como objetivo aplicar recursos exclusivos a implantacdo e manutengdo do
Sistema de Seguranga dos Magistrados, através de aparelhamento, aprimoramento,
modernizagdo e adequagao tecnoldgica dos meios utilizados nas atividades de seguranca
de magistrados, os quais serdo aplicados na contratagcdo da prestagdo de servicos com os

respectivos equipamentos;

20.1.10. As despesas decorrentes da contratacdo do objeto deste projeto correrdo por
conta do orgamento de recursos provenientes do Fundo de Seguranca dos Magistrados —

Funseg, na classifica¢do a ser indicada pelo setor financeiro;

20.1.11. Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos,
assegurando a qualidade da contratagdo, o que exige a escolha da solucdo mais
adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes ja por ocasido da defini¢cao do
objeto e das condigdes da contratacdo, posto que ¢ essa descricdo que impulsiona a

selecdao da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitagao;
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20.1.12. Considerando ainda a experiéncia negativa vivenciada pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU, com a dificuldade quando do desfazimento dos bens, conforme o
apresentado, pudemos perceber os sérios problemas com os antigos equipamentos de
scanner de conteudo, uma vez que os mesmos foram disponibilizados para leilao e nao
houve interessados em sua compra, restando a dagdo dos equipamentos, por um valor
pifio, como parte da quantia necessaria a aquisi¢ao de novos aparelhos de inspecao de

bagagens e pacotes (scanner);

20.1.13. Conforme analise de viabilidade econdmico-financeira, realizada pela
Superintendéncia da Area Administrativa do TICE, foi verificado ser a contratagdo da
prestagdo de servicos a solu¢do economicamente mais vantajosa para o Tribunal de

Justi¢ca do Estado do Ceara;

20.1.14. A contratagdo de prestagdo de servigos, a nosso ver, se faz ainda mais vantajosa
para a administracdo pelo fato, inicialmente, da economia financeira, face o desembolso
ser menor que aquele destinado a aquisi¢do, além do valor mensal, ao ser rateado no

transcorrer dos meses ser mais palatavel ao erario;

20.1.15. Além da economia financeira ja evidenciada, e o fato de ndo reter recursos em
um bem que ird constantemente se depreciar, o TJCE deixara ainda de imobilizar

recursos que poderdo ser utilizados para realizar outros investimentos;

20.1.16. Analisando tecnicamente, a contratagdo da prestacdo de servicos mostra-se
mais vantajosa que a aquisi¢cdo, pois o TJCE contard sempre com equipamentos em
pleno funcionamento, visto que caso um equipamento fique inoperante e a previsao de
conserto exceda ao prazo maximo previsto em contrato, a empresa ira substitui-lo,

evitando assim a descontinuidade do fornecimento do servigo;

20.1.17. Por todo o acima exposto, a Assisténcia Militar do Tribunal de Justica

DECLARA, salvo melhor juizo, que a solu¢do proposta por este estudo, contratagdo de
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empresa especializada na prestacdo dos servigos de inspecdo de bagagens e pacotes,
mediante cessdo de equipamentos tipo raios-x (scanner de conteudo), treinamento,
manutengdo e assisténcia técnica, a fim de atender as necessidade do Poder Judiciario
do Estado do Ceara, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, ¢ a opgdo técnica e

financeiramente mais vantajosa para o TICE.

Fortaleza, 02 de maio de 2024.
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