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ARFRIO ELGIN Springer

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA

Pregdo Eletrénico N° 008/2024 — Lote 05

Processo N° 8527648-11.2023.8.06.0000

STARFRIO REFRIGERACAO, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 18.627.036/0001-65, com sede a Rua Gilberto Grangeiro Pereira, 531,
Bairro S8o José, CEP 63.024-510, Cidade de Juazeiro do Norte/CE, vem, com extremo

respeito e superior acatamento, a Vossa llustre presenca, apresentar
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por meio da empresa ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE
ARCONDICIONADO LTDA.,, ja devidamente qualificada no ambito do presente

pregdo, fazendo-o pelas razGes de fato e de direito que adiante passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cabe explanar que em um processo licitatério é dever da
Administracdo Puablica prezar pelo bom desempenho do certame, visando, com maior
vigor, beneficiar-se deste para assim atender ao seu intento essencial. Porquanto, deve
atentar-se a lisura e a legalidade que envolve o processo.

Diante dessa breve explanacdo, preliminarmente, atesta-se a tempestividade da
empresa STARFRIO REFRIGERACAO para apresentagio de Contrarrazdes em face do
recurso interposto pela empresa ARFRIO, uma vez que o apresenta no curso do prazo

de 03 (trés) dias apo6s a apresentacdo do recurso, conforme objeto editalicio in verbis

9. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1. Do ato que encerra o julgamento das propostas ou do ato de
habilitagdo ou inabilitacdo de licitante, 0 proponente que desejar
recorrer contra decisfes do(a) Pregoeiro(a), podera fazé-lo de imediato
e motivadamente, até 2 (duas) horas do mencionado ato, manifestando
sua intengdo com o registro da sintese das suas razfes, exclusivamente
no &mbito do sistema eletrbnico, sendo-lhe concedido prazo de 3 (trés)
dias para apresentar por escrito as razdes do recurso, conforme o art.
165 da Lei n° 14.133, de 2021, devidamente protocolizadas no
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, no enderego eletrénico
constante no predmbulo deste edital. Os demais licitantes ficam,

desde logo, convidados a apresentar contrarrazfes em igual
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namero de dias, que comecardo a correr da data da intimacéo

pessoal ou da divulgacéo da interposi¢éo do recurso. (Grifo nosso)

Desse modo temos o inicio do prazo a contar do dia 20/06/2024, data da ciéncia
da interposicdo de recurso pela referida empresa. Ademais, colaciona-se, além da
tempestividade para apresentacdo da resposta, o interesse de agir, a motivagdo para
tanto, bem como a legitimidade para o pleito. Razdes estas que rompem a inercia do

ilustre Pregoeiro para que acolha e analise as razdes apresentadas neste escopo.

2. DA INTEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DA
ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADO LTDA.

Em uma explanagdo inicial, resta apontar que o recurso apresentado pela
empresa ARFRIO converge com os prazos estipulados pelo presente edital. Ora, apesar
da empresa em comento bradar sobre a estrita legalidade do certame, solicitando
revisdes de objetos formais incabiveis, sem prezar pelo saneamento processual, ndo
observou com afinco a prerrogativa que assiste seu direito recursal, e, portanto, lhe
garantiria, se fosse respeitada, a possibilidade de apresentar razfes contrarias a
habilitacdo da empresa STARFRIO como vencedora, vejamos no mesmo amparo legal

averbado em epigrafe

9. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1. Do ato que encerra o julgamento das propostas ou do ato de
habilitacdo ou inabilitacdo de licitante, o proponente que desejar
recorrer contra decisdes do(a) Pregoeiro(a), podera fazé-lo de
imediato e motivadamente, até 2 (duas) horas do mencionado ato,
manifestando sua intencdo com o registro da sintese das suas
razodes, exclusivamente no ambito do sistema eletrénico, sendo-lhe
concedido prazo de 3 (trés) dias para apresentar por escrito as

razdes do recurso, conforme o art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021,
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devidamente protocolizadas no Tribunal de Justica do Estado do

.

Ceard, no enderego eletronico constante no preambulo deste edital.
(Grifo nosso)

Lei n® 14.133/2021

Art. 165, § 1° | - a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo
das raz@es recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitacdo ou, na hipotese de adogédo da inversdo de fases prevista no

§ 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento. (Grifo nosso)

E cedico, diante do apresentado pela norma legal N° 14.133/2021 e ratificado no
presente edital, que o prazo para estabelecimento do recurso somente sera contabilizado
SE a proponente se manifestar imediatamente e motivadamente da sua intencdo em
recorrer da decisdo tomada pelo ilustre Pregoeiro, por meio do sistema eletronico,
podendo realizar tal manifestagdo em até 02 (duas) horas. E somente assim lhe sera
concedido o direito de amparar-se no prazo de 03 (trés) dias para interposicdo de
recurso formal.

Concomitante, temos que a manifestacdo da empresa ARFRIO se deu aos
17/06/2024, precisamente as 15h08min, cerca de 04 (quatro) horas apés a declaracdo
da empresa STARFRIO como vencedora, uma vez que tal decisdo fora tomada no dia
17/06/2024 as 09h09min. Desse modo, temos o dobro do periodo de manifestacdo, em
um claro desrespeito ao amparo legal, bem como a precluséo do direito que poderia té-
la assistido se sequer fosse alcancado, haja visto que a manifestacao deveria ter ocorrido
no mesmo dia, 17/06/2024, até as 11h09min.

9.1.1. O prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na

data de intimacdo ou da lavratura da habilitacdo ou inabilitacao;
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9.1.2. A falta de manifestacdo imediata e motivada importara a
preclusdo do direito de recurso. (Grifo nosso)

Neste ramo, declara prontamente a norma que, na falta de manifestacdo habil, o
recurso resta intempestivo, precluso e, portanto, inadmissivel. Ndo devendo ser levado

ao conhecimento do ilustre Pregoeiro. Observemos

9.3. N&o serdo conhecidos 0s recursos intempestivos, nem acolhidas
razbes ou contrarrazGes ndo enviadas nos termos prescritos neste

edital. (Grifo nosso)

Trazendo a baila ainda a explanacdo do juizo de admissibilidade do recurso em
questdo, € irrefutavel atestar que a tempestividade € um dos pressupostos de
admissibilidade para que o mérito seja conhecido, apreciado e provido ou negado.
Quando este ndo é observado, tem-se a preclusdo do direito de agir e por consequéncia o

afastamento do amparo legal a matéria colocada. Vejamos a doutrina processual

A partir da interposicdo do recurso, duas espécies de exames serdo
feitas, via de regra, pelo drgao jurisdicional competente para a
respectiva apreciacdo: a) o juizo de admissibilidade, em que se
verifica a presenca dos requisitos ao proprio recebimento do
recurso, e b) o juizo de mérito pertinente ao conteldo do recurso
propriamente dito. O objeto do juizo de admissibilidade é a
verificagdo das condi¢ces minimas para que o conteudo do
recurso possa ser conhecido, analisado. (...) Por atender
logicamente o juizo de mérito, o juizo de admissibilidade é
considerado questédo preliminar; logo, ausente um dos requisitos
de admissibilidade recursal, ndo devera o recurso ser admitido.

Diz-se, em tais casos, que 0 6rgdo jurisdicional negou conhecimento
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ou negou seguimento ao recurso. Logo, para que O recurso seja

provido (Juizo de mérito) ou tenha provimento negado (Juizo de
mérito negativo) é necessario, por 6bvio, que tenha sido previamente
conhecido. (ALVIM, Arruda. 32. Admissibilidade e Processamento
dos recursos In: ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual
Civil. Sdo Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2021.
Disponivel em: https:// www.jusbrasil.com.br/doutrina/manual-de-
direito-processual-civil/1353723295. Acesso em: 19 de junho de
2024) (Grifo nosso)

Nesse arco, nota-se que ante tantas alegacGes infundadas por parte da recorrente,
esta ausente o pressuposto processual que Ihe daria a possibilidade de manifestacdo. No
entanto, diante da ndo manifestacdo em tempo habil, temos um direito perdido,
precluso, onde ndo existe sequer a possibilidade de avaliacdo do mérito apresentado.

E fundamental tratar da tempestividade como questdo preliminar para fixar de
pronto a seguridade do procedimento em questdo, para que este ndo padeca ante a
inseguranca juridica dentro do procedimento licitatorio. Em complementar redacéo
temos ainda a aplicacdo da disposi¢cdo processual aos atos administrativos, precisamente

a Lei de Licitagdes, in verbis

(...) o cabimento do recurso administrativo se sujeita a presenca de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a
apreciar 0 mérito da questdo. A existéncia de pressupostos recursais
retrata a vedagdo legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade
de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de
tempo e de energia na apreciagdo da insatisfacdo do particular. Os
pressupostos recursais Sao requisitos que todo recurso deve apresentar
sob pena de n&o ser conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisao
do ato administrativo impugnado. (Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 9% ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2002, p.
590)
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Diante do exposto requer que o ilustre Pregoeiro acolha a preliminar de
intempestividade e declare o recurso apresentado pela empresa ARFRIO como precluso,

atestando prontamente a inadmissibilidade do mesmo.

3. DASINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

As licitagBes sdo, muito mais que processos para Servicos a serem prestados para a
Administracdo Publica. Sdo na verdade uma garantia clara de que os direitos e deveres
do Ente Publico serdo obedecidos e resguardados. Trata-se de uma disposicdo da
propria Carta Magna de 1988.

Direitos estes que estdo atrelados as necessidades faticas da Administracédo e,
resguardadas as prerrogativas do Principio da Legalidade, sdo amparadas muito mais
pelo bom éxito na resolucdo dessas necessidades, do que na impetracdo de uma
possibilidade duvidosa em respeito a um formalismo exacerbado, dirimido pelo proprio
Edital que se atenta a questdo supramencionada quando menciona 0 respeito ao

Principio do Formalismo Moderado.

5.7.1. A ndo apresentacdo de declaragbes formais e/ou termos de
compromissos exigidos, inclusive aqueles relativos a habilitacao,
ndo implicardo desclassificacdo ou inabilitacdo imediata da
licitante. Compete o pregoeiro conceder prazo razoavel para o devido
saneamento, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade. (Grifo nosso)

5.7.2. A auséncia de documentos, caso haja possibilidade de
consulta em sites oficiais, ndo sera considerada motivo de

desclassificacdo. (Grifo nosso)

O requerente, em uma tentativa infrutifera, permissa vénia, com teor meramente
protelatorio, alega que a empresa STARFRIO deve ser inabilitada e desclassificada

apegando-se a uma argumentacao falha e ténue, quando sua alegagdo cai por terra em
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confronto com o préprio objeto editalicio. Vejamos o que o renomado Adilson Abreu

%,

Dallari trata sobre vicios sanaveis.

“Existem claras manifestacGes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no
sentido de que na fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez
excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-
se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se
houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacéo,
isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em funcéo do objetivo, da razéo de
ser da fase da habilitacdo; convém ao interesse publico.” (Grifo

Nosso)

A alegacdo para inabilitacdo acosta-se na apresentacdo extemporanea da Certidao
de Acervo Operacional (CAO) que, em suma, trata-se de um documento onde constam
averbadas informacdes e diligéncias das empresas, documentos esses que podem ser
verificados também nas demais certiddes apresentadas no ato da habilitagdo. Segundo o
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia na CAO estdo contidas as seguintes
informacdes: Identificacdo da Pessoa Juridica, identificacdo dos responsaveis técnicos,
dados das atividades, identificacdo do responsavel técnico da Pessoa Juridica, Relacdo
das ARTs. Documentos apresentados anteriormente no ato da habilitacéo.

Em atendimento ao artigo 67 1l da Lei 14.133/21, a certiddo de acervo
técnico-operacional (CAO) prevé a relacdo das anotacbes de
responsabilidade técnica (ARTS) recolhidas pelos profissionais de
determinada empresa, comprovando assim seus atributos operacionais

para fins de licitagdo e contratos. (CREA-SP) (Grifo nosso)
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Sendo assim, temos a CAO, ndo como um documento principal, mas como uma
certiddo suplementar para amparar o certame ndo sendo esta indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigacdes negociadas. Fato que lhe garante o cabimento dentro do
item 5.7.1 deste edital.

Em segundo plano insta tratar também do infundado argumento apresentado
quanto ao Certificado de Regularidade emitido pelo Ministério do Meio Ambiente. Ha
que se pontuar que a empresa ARFRIO, em errbneo apontamento, informa a
apresentacdo do certificado de forma posterior. No entanto, ao que consta no
procedimento, o certificado fora entregue no ato da habilitacdo da empresa como
vencedora do certame. A mesma ldgica aplicada a Certiddo de Acervo Operacional
(CAO) revela-se aqui também.

Em sede de diligéncia, o senhor pregoeiro solicitou uma pequena alteracdo a ser
feita na certiddo como forma de esclarecimento de algumas questdes. No caso em
comento, a solicitacdo foi de retificacdo da mesma para inserc¢do do codigo 21-3, o que
foi prontamente atendido e respeitado.

Porquanto, a prépria empresa ARFRIO acosta em seu intempestivo recurso o
reconhecimento de que a certiddo fora entregue em prazo habil quando diz:
“Posteriormente, a STARFRIO apresentou novo certificado, emitido em 04/06/2024”.
Ora, corroborando com o fato da existéncia do documento no ato da habilitacdo, bem
como a retificacdo realizada em sede de diligéncia junto com a comissdo. Logo ndo ha o
que falar na ndo apresentacdo do documento no ato da habilitacdo e a justificagdo de
uma nova emissdo atentando-se as solicitacdes do ilustre Pregoeiro para sanar questoes
pendentes e posterior homologacédo da proposta.

De igual modo, aplica-se a disposicdo do edital em seu item 5.7.1, em respeito ao
Principio do Formalismo Moderado, haja vista que tal questdo ndo prejudica o bom
andamento do certame e em nada desabona as qualificacbes da empresa STARFRIO
como a melhor opcéo para a Administragdo Publica, conforme foi verificado no ato da
avaliacdo de cada proposta.

Ademais, pontua-se ainda que, em respeito ao saneamento do procedimento, é
prerrogativa garantida ao ilustre pregoeiro que vicios formais que ndo abonem o

processo licitatério, como é o caso em questdo, possam ser resolvidos por meio de
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diligéncias que poderdo ser acompanhadas pelos demais licitantes, garantindo a lisura

%,

do processo, bem como resguardar a melhor proposta para a Administracdo Publica.

Nesse caso, a apresentacdo da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) fora
respeitada em sede de diligéncia solicitada, conforme o edital, pelo ilustre pregoeiro,
assim como a Certiddo de Regularidade emitida pelo Ministério do Meio Ambiente. O
que deve dar manutencdo a decisdo que declarou como vencedora, de forma justa, a
empresa STARFRIO.

Sendo assim, ndo ha como prosperar as alegacOes feitas pela empresa ARFRIO
quanto a habilitacdo da empresa STARFRIO, haja visto que a regra do certame nao foi
descumprida. Os esclarecimentos solicitados pelo Sr. Pregoeiro foram sanados nesta
seara e assim, tornou a decisdo resoluta e melhor para a Administracao Pablica.

Diante do exposto no supramencionado, condenar a Administracdo Publica a
aceitacdo de uma proposta menos vantajosa em claro desrespeito ao objetivo desse
edital (“pregdo, na forma eletronica, do tipo menor preco, sob critério de julgamento
pelo menor preco global anual por lote”) e ao Principio da Economicidade por
formalismo exacerbado € no minimo inconcebivel.

Portanto, ante o exposto requer que 0 argumento apresentado pela empresa
ARFRIO seja improvido, uma vez que apresentado de forma intempestiva tem carater

meramente protelatorio.

4. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

A vista do que foi exposto, pelos fundamentos faticos, juridicos e doutrinarios
invocados pelos argumentos aqui colacionados, espera e requer que o ilustrissimo

Pregoeiro possa acolher, analisar e dar provimento ao que se segue:

a) O acolhimento dessas Contrarrazbes em todos os seus termos e colocagoes,
uma vez que obedece a todos os pressupostos de admissibilidade para o
acolhimento recursal e o juizo do mérito. E apresentada no prazo habil (Curso

do prazo de trés dias da ciéncia do recurso), de forma tempestiva, possuindo
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b)

interesse de agir, a motivagdo para tanto, bem como a legitimidade para o
pleito.

Que seja negado provimento ao recurso interposto pela empresa ARFRIO
COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADO LTDA. Em razdo da
intempestividade do recurso apresentando, haja vista a manifestacéo tardia da
empresa dentro do certame (quatro horas ap6s a declaragdo da
vencedora). Assim como impugnar tal recurso pela fragilidade dos débeis
argumentos apresentados em uma tentativa meramente protelatoria quanto a
apresentacdo da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) e o Certificado de
Regularidade emitido pelo Ministério do Meio Ambiente.

A manutencdo da declaracdo da empresa STARFRIO REFRIGERACAO
como vencedora do certame. Haja vista que esta obedeceu a todas as
solicitagBes realizadas dentro do processo licitatorio, estando habilitada a
licitar nos termos da lei 14.133/2021 e do presente edital. Por fim, solicita
ainda a homologacao da decisdo que a tornou vencedora para que produza os
efeitos legais cabiveis ante as necessidades do ente publico e adjudicacdo do
objeto licitado a empresa STARFRIO.

Termos em que pede e espera deferimento,

Juazeiro do Norte-CE, 21 de junho de 2024
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