Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo n° 8502172-34.2024.8.06.0000

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracio e Infraestrutura do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

Assunto: Edital da Concorréncia Publica n° 003/2024 para a contratacio de empresa especi-
alizada em engenharia para execucio de servicos de reforma e amplia¢io do forum de Eu-
sébio.

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo com o edital da Concorréncia Publica n® 003/2024,
que versa sobre a contratagdo de empresa especializada em engenharia para execugdo da obra de

servicos de reforma e ampliacao do forum de Eusébio/CE.

O registro da necessidade administrativa visando proporcionar melhor infraestrutura a
unidade judicidria da localidade de Eusébio/CE consta no Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD (fls. 06/09), que tem como area requisitante a Geréncia de Engenharia e
Arquitetura da Secretaria de Administracdo e Infraestrutura do Tribunal de Justica do Estado do

Ceara.

Além do DFD, o presente processo estd instruido com o Estudo Técnico Preliminar —

ETP, na sua versao final, conforme apresentado nas fls. 169/180.



A matriz de risco consta nas fls. 73/77.

A defini¢do de constru¢ao de um novo férum na comarca de Eusébio/CE consta no ETP

e levou em consideracao a informacao de que a obra esta prevista no Plano de Obras 2023-2025.

O valor estimado para a contratagdo ¢ de R$ 5.369.965,32 (cinco milhdes, trezentos e

sessenta € nove mil, novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos).

Ap6s a instrugdo do processo com os artefatos da contratacdo, os autos foram
submetidos a analise da Geréncia de Contratagdes de Bens, Servi¢os ¢ Infraestrutura da
CONJUR, que, apos exame detalhado, identificou a necessidade de realizar os seguintes ajustes,

conforme consta na C.I. N° 096/2024 (fls. 163/164):

Trecho da C.I. N° 096/2024 - Diretoria de Contratacdes (fls. 163/164)

]

1. Considerando que o prazo de duragdo do futuro contrato ultrapassara um exercicio financeiro,
faz-se necessario que a area demandante apresente comprovagao ou declaracdao de que a presente

contratacdo estd prevista no Plano Plurianual — PPA, na forma do artigo 105 da Lei n°
14.133/2021.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

2. De acordo com a estimativa de quantitativo, disposto no item 5.2 do ETP, a reforma abrange uma
area de 1.137,79 m? e a ampliagdo soma 200 m?. Contrastando essa informac¢ao com as imagens
apresentadas no ANEXO 1 do préprio documento, concluimos que a primeira planta, rotulada
como “EXISTENTE”, indica areas para duas ampliacdes, uma de 346,18 m? e outra de 279,89
m?. Além disso, menciona uma area atual de 770,93 m? e uma area ap6s reforma de 1.397,07 m>.

Inconsisténcias:

a) O item menciona uma reforma de 1.137,79 m? e uma ampliacdo de 200 m?, enquanto a planta
“EXISTENTE” indica duas amplia¢des com areas de 346,18 m? e 279,89 m?, respectivamente. A
soma dessas duas areas ¢ consideravelmente maior do que a mencionada na estimativa de
quantitativo da atual pretensa contratagio;

b) O valor estimado no texto para a execuc¢do da solugdo é de aproximadamente R$ 4.288.192,81,
mas ndo esta claro como esse valor esta relacionado com as metragens indicadas nas plantas.

Recomendagdo: Clarificar a relacdo entre a estimativa de valor fornecida e as areas de reforma e
ampliagdo indicadas, assegurando que todos os custos estejam devidamente justificados e alinhados com
as metragens reais do projeto. Atualizar os anexos e referéncias cruzadas para que reflitam precisamente
os detalhes e os dados quantitativos mais recentes do projeto. Essas agdes ajudardo a manter a

integridade do processo de planejamento e or¢amento, além de assegurar que a documentacdo do projeto




esteja em conformidade com as melhores praticas e requisitos legais de transparéncia e precisdo.

3. Pagina 0058, Do cronograma fisico-financeiro da obra: Revisar os percentuais para os grupos
002 e 003 do cronograma fisico-financeiro, para que sejam claramente evidenciados, conforme
ocorre com os demais grupos. Atualmente, esses valores estdo suprimidos por caracteres
“#H##HE”, 0 que pode dificultar a analise adequada do progresso e dos custos associados.

DO PROJETO BASICO E SEUS ANEXOS

4. Justificar a alteragdo de R$ 4.288.192,81 (item 7.1 do ETP) para R$ 5.353.858,57 (item 24.1 do
PB), tendo passado 16 dias da elaboragao de um documento para outro;

5. Corrigir erro encontrado nos ANEXOS 1 e 3 do Projeto Basico.

Novamente submetido ao exame da Geréncia de Contratacoes de Bens, Servicos ¢
Infraestrutura da CONJUR, identificou-se, desta vez, a necessidade complementar de ajustar o

Projeto Bésico nos seguintes termos:

Trecho da C.I. N° 108/2024 - Diretoria de Contratacdes (fls. 259)

[.]

1. Excluir o item 15 do Projeto Basico, que trata da utilizagdo da conta-deposito vinculada. Isso
porque a previsdo para reten¢do de valores destinados a conta vinculada, conforme disposto na
Resolugdo n® 169/2013 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, é aplicavel para contratos
administrativos de mao de obra. No caso dos contratos de obra e reforma, ndo ha obrigatoriedade
de observancia das disposi¢oes do normativo do CNJ.

2. Ajustar a redag@o do subitem “a)”, 20.4.2.1. do Projeto Basico, que trata da previsao de multa,
considerando a seguinte redagdo:

Substituir: “O ndo cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais
referentes a entrega de documentagdes previstas no Projeto Basico, quando ndo haja
previsdo de conduta especifica.”

Para: “Atraso injustificado na entrega de documentagdes previstas no Projeto Bésico,
quando ndo haja previsdo de conduta especifica.”

3. Avaliar a necessidade de alteragdo do or¢camento da contrata¢do, face a decisdo liminar
proferida na ADI 7633 (Processo n° 0141460-46.2024.1.00.0000) que suspendeu os efeitos dos
arts. 1°,2° 4° ¢ 5° da Lei n. 14.784, de 27 de dezembro de 2023, que prorrogou a desoneracdo da
folha de pagamento.

Trecho da C.I. N° 145/2024 - Diretoria de Contratacdes (fls. 381)




[.]

1. Excluir do Projeto Béasico todas as mengdes a utilizacdo da conta — deposito vinculada, quais
sejam, os itens 14.15, 14.16, 14.38 e 14.39. Isso porque a previsdo para retengdo de valores
destinados a conta vinculada, conforme disposto na Resolu¢do n° 169/2013 do Conselho
Nacional de Justiga — CNJ, ¢ aplicavel para contratos administrativos de mao de obra. No caso
dos contratos de obra e reforma, ndo ha obrigatoriedade de observancia das disposi¢des do
normativo do CNJ.

2. Garantir que os campos de assinaturas nos artefatos estejam assinados pelos respectivos
responsaveis.

Assim, ap6s a retificacdo pela area técnica, os documentos essenciais de planejamento

forma anexados nas suas versoes definitivas.

Em suma, o caderno processual administrativo ¢ composto, no que ¢ essencial para

analise e manifestagdo juridica, com o seguinte:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 06/09).

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 169/180).

c¢) Projetos da reforma e ampliagdo do forum de Eusébio/CE (fls. 23/30).
d) Orgamento sintético (fls. 264/290).

e) Orcamento analitico (fl. 291).

f) Cronograma fisico-financeiro (fl. 292).

g) Encargos sociais, BDI, calculo de encargos complementares, caderno de encargos

e especificacdes técnicas (fl. 293/295).

h) Declaracdo da area técnica assegurando que os custos e quantitativos estdo

compativeis com os projetos de arquitetura, estrutura, climatizagdo, instalacdes elétricas,

hidrossanitario e combate a incéndio e panico (fls. 296).

455).

1) Classificacdo e dotacdo orgamentéria (fls. 371/372).

J) Anuéncia do Secretario da SEADI quanto ao Projeto Basico e seus anexos (fls.

k) Autorizagdo do Presidente para a licitagdo (fls. 378);
1) Minuta de edital da Concorréncia Publica n® 003/2024 (fls. 458/1225).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar.




Il - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Antes de adentrar no exame da matéria, cabe registrar que o processo de contratacao foi

instruido seguindo os ditames da Lei n°® 14.133/2021.

Pela nova norma de contratagdes publicas, o 6rgao de assessoramento juridico tem a

atribui¢dao de examinar todo o processo, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade.

Desse modo, cabera a esta Consultoria Juridica - CONJUR analisar o processo licitatdrio

conforme dispde o art. 53, incisos I e I, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatéorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma
clara ¢ objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

(Destaques nossos)

Nada obstante ao importante papel da assessoria juridica destacado no dispositivo citado
acima, convém esclarecer que ndo faz parte da andlise juridica se imiscuir em aspectos de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, nem tampouco papel de
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos

dentro do processo de contratagao.
Neste sentido, cabe mencionar o entendimento do renomado professor Margal Justen
Filho'. Confira-se:

[.]

5.3) A vedagdo a assun¢do da competéncia alheia

1 Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 e 669.



E fundamental a segregacdo de fungdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para

fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021.2 (Grifos nossos).

Ademais, presume-se também que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratagdo com a lei de regéncia sobre a matéria.

II1 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O novo diploma normativo estabeleceu como um dos seus principios o planejamento da
contratacdo, pois o legislador entendeu que ¢ a partir das suas diretrizes que serdo extraidos

subsidios que conduzirdo a eficiéncia para satisfacdo do interesse publico almejado.

Lein® 14.133/2021

[...]

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro). (Grifos nossos).

Neste contexto, conforme preconiza o art. 18 da NLLC, o processo de contratacido
perpassa, inicialmente, pela fase preparatoria, compreendendo a descri¢do da necessidade e
escolha da melhor solucao, tudo fundamentado no estudo técnico preliminar.

Considerando o processo de contratacio em analise, a area demandante, por meio

do estudo técnico preliminar que consta nas fls. 169/180, indica que a contratacio de
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empresa especializada para a execu¢do dos servicos de reforma e ampliacio do forum de
Eusébio/CE ¢é a melhor solucio visando promover estrutura fisica adequada para a efetiva

prestacao jurisdicional. Confira-se trecho do ETP:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

8. SOLUCAO ESCOLHIDA

8.1. Apos as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor opg¢io para solugio da necessidade a
reforma e ampliacio em concreto armado.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

18.1. Com base nas informagbes levantadas ao longe deste Estudo Técnico
Preliminar, foi identificada solugdo viavel de prosseguir e ser concretizada para
atendimento da necessidade, na medida em que:

18.1.1. A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;

18.1.2. O atendimento esta alinhado com os objetivos estratégicos do orgio
e com os programas/atividades nerentes ao TICE;

18.1.3. As quantidades estdo coerentes com os requisitos quantitativos e
qualitativos que precisam ser atendidos para resolucdo da
necessidade 1dentificada;

18.1.4. A andlise de opcoes demonstra haver forma de atender ao
demandado.

18.2. Os resultados pretendidos com a solugdo escolhida atendem aos requisitos
apresentados e agregam ganhos de eficiéncia administrativa:

18.3. Foram realizadas estimativas expeditas de pre¢os de mercado, a fim de que se
permita avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao
longo de todo o periodo de implantagdo da solucdo e os valores estimados
mostram-se razodveis e coerentes ao que a solucdo abrange:

18.4. Diante do exposto, indica-se como vidvel e recomendada a supracitada
contratagao.

Registre-se também que os servigos de reforma e ampliagdo estdo previstos no Plano de

Obras 2023-2025 do TJ/CE.




PLANO DE OBRAS TJCE 2023 - 2025

Grupo 1 - Obras e reformas no valor de até RS 330.000,00

Comarea Intervencio Valor Estimado | Previsio de

- (Aprovade O.E.) Conclusio
PEREIRO Reforma total da residéncia para implantar o forum | RS 237.554.55 ago/25

Grupo 2 - Obras e reformas no valor de RS 330.000,00 até RS 3.300.000,00

. N , Previsio de

Comarca Intervencio Investimento (RS) Conclusio
FORTALEZA - ESMEC Reforma e ampliagio RS 2.257.228.00 abr/23
MARCO Reforma e ampliagio RS 1.118.352,77 abr/23
BEEERIBE Reforma e ampliagio B3 1.154.679,89 mai/23
JAGUARIBE Reforma e ampliagdo RS 1.489.166,87 jul23
ARARIPE Reforma e ampliagio B$ 2.078.016,96 set/23
JAGUARUANA Reforma total RS 1.002.209,02 out/23
IPUEIRAS Reforma total B3 1.037.524,22 out/23
FORTALEZA -FCB Projeto de acessibilidade vertical B3 1.322.852,52 jan24
QUINADA Reforma e ampliagio B$ 2.580.032,98 jan24
SAO BENEDITO Reforma e ampliagio RS 1.718.240,13 abr24
ACOPIARA Reforma e ampliagio RS 1.862.029,40 jun/24
JARDIM Reforma e ampliacio RS 1.808.752,00 jul24
JUCAS Reforma e ampliagdo RS 1.928.556,80 jul24
TIANGUA Reforma e ampliagio RS 1.906.648.00 out24
NOVA OLINDA Fomum novo RS 2.391.999 90 jan/25
USEEIO Reforma e liacdo RS 2.527.217,05 jan25
CAMPOS SALES Eeforma e amphagdo RS 1.331.392.40 jan/25
MARANGUAPE Reforma e ampliagio RS 2.671.379.20 fev23
BARBAIHA Reforma e ampliagio RS 2.941.220.80 mai/25
TABULEIRO DO NORTE Reforma total RS 960.153.60 juli25
FU Reforma total RS 1.348.761.60 set/23
ITAITINGA Reforma e ampliagio RS 1.718.553,60 now/23
MASSAPE Reforma e ampliagio RS 1.626.126,40 dez23
JIIOCA DE JERICOACCOARA Reforma e ampliacio RS 1.966.726,60 jan26

Cabe destacar, nesta ocasido, que a definicdo da melhor alternativa dentre as
possibilidades ¢é realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor

técnico que fogem da analise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR,

Curitiba, Edi¢dao n° 13/2022, pagina 105, foi consignado:

[...]

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de
realizar controle prévio de legalidade e analise juridica da contratacdo, nido lhe
cabe substituir a decisio do

setor técnico, em relagdo, por exemplo, a solugdo escolhida do mercado ou

mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor publico, autoridade



competente que, diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por
um determinado modelo de contratagao admitido pela legislagdo. A aferigdo
da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade competente pela tomada
de decisdo, ndo ao orgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos orgaos de

controle.3 (Grifos nossos).

Sendo assim, definidas, entdo, a necessidade e respectiva solucdo, € possivel inferir,

neste ponto, que o ETP cumpriu as exigéncias do art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021.

[.]

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao,
e contera os seguintes elementos: (Grifos nossos).

Ademais, a contratagdo de empresa especializada para a realizacdo obra de servigos de
reforma e ampliagdo do forum de Eusébio/CE. esta prevista no Plano Anual de Contratagdes do
TJ/CE sob o codigo TICESEADI 2024 5003, atendendo ao previsto no art. 18, §1°, II, da Lei n°
14.133/2021.

]

Art. 18 [...]

§1°[...]

II - demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracio; (Grifos nossos).

Constam também no ETP informag¢des sobre o levantamento de mercado, informagoes

sobre os resultados pretendidos, contratagdes correlatas ou interdependentes, mapa de riscos e

posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da solugao.



Os quantitativos e os valores estimados constam no projeto basico (fls. 386/452) e,
também, nos or¢amentos sintético (fls. 264/290) e analitico (fl. 291).

Cabe ressaltar, mais uma vez, que este 6rgao de assessoramento juridico ndo procedera
analise técnica dos calculos e informagdes que subsidiaram a estimativa do valor da contratacao
por lhe faltar expertise sobre o tema, inferindo-se, contudo, que a 4rea responsavel se utilizou dos
melhores métodos para assegurar tal projecao.

Avangando na andlise, verifica-se que a equipe de planejamento concluiu pelo niao
parcelamento da contratacio.

Vejamos a justificativa.

TRECHO COPIADO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de servigos
demandados e a distribuicdo regional, assim como os aspectos técnicos,
operacionais e econdmicos, sobretudo de economia de escala e amortizagdes, de
modo que resultou na identificacdo de melhor opg¢ao em licitar lote tnico ...

Calha lembrar que o parcelamento ¢ um dos principios trazidos na Lei n°

14.133/2021, conforme dispoe o seu art.47, I1.

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
[...]
II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso.

Note-se, conforme prevé a legislagdo, que quando nao for tecnicamente possivel

dividir o objeto a ser contratado, estar justificado a op¢ao pelo ndo parcelamento.
Sobre esse tema, vale observar a Simula n°® 247 do Tribunal de Contas da Uniao.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e
nio por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacio de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou aquisi¢do da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
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devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (Destaques

Nnossos)

O TCU? reconhece que o parcelamento pode ocorrer sob dois métodos. O primeiro é o
formal, tradicionalmente conhecido, em que o objeto da licitagdo ¢ fracionado em partes menores
permitindo a realizacdo do certame por meio de lotes. O segundo, denominado de “parcelamento
material”, ocorre quando a equipe de planejamento conclui pela impossibilidade do parcelamento
formal mas admite a possibilidade de participacdo de empresas reunidas em consorcio ou por
meio de subcontratacao.

No caso em analise, mesmo que a equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo
tenha afirmado ndo ser possivel a divisdo do objeto para fins de licitagdo, admitiu a possibilidade
de subcontratacdo (parcelamento material), conforme se depreende pela leitura do item 12 e
outros do projeto bésico.

Demais itens exigidos no ETP, como requisitos da contratacdo, descricdo da solucio
como um todo, descri¢ao de contingenciamento para possiveis impactos ambientais ¢ medidas de
tratamento etc estdo descritos no documento (fls. 169/180).

Seguindo na andlise, apds a defini¢cdo da solugdo no ETP, o outro artefato que faz parte
do planejamento da contratagdo ¢ o projeto basico, instrumento de defini¢do pormenorizada que
permite dimensionar a contratagdo da obra de engenharia.

Conforme consta no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, o PB deve apresentar um
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra.

Vejamos o dispositivo legal:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

2 Riscos e Controles nas Aquisicbes — RCA - http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm
(acessado em 29/01/2024).

“6. Consideracdo: Ha 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitagdo:

a) realizagdo de licitagées distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal);

b) realizagdo de uma unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupo de itens)
distinto (parcelamento formal),

¢) realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissdo
para que as licitantes disputem o certame em consorcios (parcelamento material),;

d) realizag¢do de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissio
para que a licitante vencedora subcontrate uma parte especifica do objeto (parcelamento material).”
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XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de
execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios ¢ analises laboratoriais, estudos socioambientais ¢ demais dados e

levantamentos necessarios para execu¢do da solucdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracao do projeto executivo e da realizagdo das obras e
montagem, a necessidade de reformula¢des ou variantes quanto a qualidade, ao

prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais ¢ equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos

identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢do de métodos construtivos,
de instalagdes provisorias e de condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar

o0 carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos
a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros

dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para
os regimes de execugdo previstos nos incisos I, I, I1I, IV e VII do caput do art. 46

desta Lei;

Pela leitura do PB anexo ao Edital da Concorréncia Publica n® 003/2024, verifica-se que

ha definicdo clara do objeto decorrente da solu¢ao escolhida no estudo técnico preliminar,
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constando o escopo dos servigos, memoriais e projetos, especificagdes, or¢camento detalhado,
quantitativos, prazo contratual, local onde serdo executados os servicos de contratacdo de reforma
e ampliagdo do férum de Eusébio/CE, atendendo, portanto, ao disposto na legislagdo de regéncia
sobre a matéria.

Os orgamentos sintéticos e analiticos foram baseados na tabela do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil — SINAPIL na tabela da Secretaria de
Infraestrutura do Estado do Ceara (SEINFRA), em composi¢des proprias do TICE e cotagdes de
mercado.

Neste ponto, por faltar expertise deste 6rgdo de assessoramento juridico na analise dos
quantitativos e valores que foram definidos no processo de contratacdo, depreende-se que a area
técnica se utilizou dos métodos consignados no art. 23, §2°, da Lei n® 14.133/2021 para a correta
definicao.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratag@o devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos

de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[...]

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera

definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de

engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a

hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
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observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

Frise-se, ainda, que a area técnica garante que as quantidades e valores sdo compativeis
com os projetos referentes ao escopo da contratagdo (fl. 296).

Os critérios de recebimento dos servicos e forma de pagamento estdo definidos nos itens
17 e 18 do PB ¢ a adequagdo or¢camentaria esta assegurada pela Secretaria de Financas do TJ/CE

(fIs.371/372), obedecendo ao disposto na legislagdo de regéncia sobre a matéria.

IV - ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIA
(CONCORRENCIA)

Sobre a modalidade licitatdria escolhida, a nova lei de licitagdes traz como obrigatoria a
licitagdo através de concorréncia para a contratacdo de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia, conforme dispde o XXXVIII, art. 6°, da lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo

critério de julgamento podera ser: [...]

Nesse sentido, ensina-nos Joel de Menezes Niebuhr® o que se segue:

[...] nos termos estritos da Lei n° 14.133/2021: (i) obra de engenharia ndo pode,
qualquer que seja a obra, ainda que considerada comum, ser licitada por meio da
modalidade pregdo, deve ser por meio da modalidade concorréncia; (ii) servigos
de engenharia comuns podem ser licitados por meio da modalidade pregdo ou da
concorréncia; (iii) servicos de engenharia ndo comuns, qualificados como

especiais, devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia.

3NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6 ed. - Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 577.
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De fato, o objeto pretendido na contratagdo (reforma e ampliagdo do forum de
Eusébio/CE) se enquadra na modalidade escolhida para a licitagdo, nos termos da legislacdo.
Quanto a forma (presencial ou eletronica), o §2° do art. 17, da Lei 14.133/2021, prevé
que as licitagdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica, admitida a utilizagao
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em 4audio e video.
Art. 17.[..]
§ 2° As licitagcdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo

publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Na contratagdo em apreco, a justificativa trazida para que ocorra de forma presencial é
que a plataforma de licitagdes realizada pelo TJ/CE ¢ mantida pelo Banco do Brasil S.A
(licitacoes-e.com.br) e ainda ndo foi adaptada para permitir a realizagdio da modalidade
concorréncia publica, na forma eletronica, conforme prescri¢ao da Lei 14.133/2021.

Nada obstante, sera gravada em 4udio e video e todos os atos registrados em ata, bem
como serd juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento a gravacao.

Considerando esse aspecto, esta justificada a opg¢do pela modalidade licitatoria no
formato presencial.

A luz de tais consideracdes, ndo resta duvida, portanto, quanto ao acerto na escolha da

concorréncia na espécie.

V — CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

A Lei n° 14.133/2021 traz 6 (seis) critérios para o julgamento das propostas visando
determinar quem se sagrara vencedor do certame licitatério, sdo eles: a) menor preco; b) maior
desconto; ¢) melhor técnica ou conteudo artistico; d) técnica e preco; €) maior lance; f) maior
retorno economico.

O primeiro (menor preco) ¢ o mais adotado nos processos de contratagdes e,
basicamente, se traduz na melhor proposta oferecida pelo licitante, que podera reduzir seu prego
durante a fase de competi¢ao, através de lances, tudo conforme previsto no edital.

A adogao desse critério esta prevista no art. 34 da NLLC, sendo vejamos:
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Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os

parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

Por ser o melhor modelo que se amolda a contratacdo registrada nestes autos,
conforme inferéncia da area técnica, estamos de acordo com a opg¢ao pelo critério de julgamento

“menor prego global” para seleg¢do do licitante vencedor.

VI - MINUTA DE EDITAL

O instrumento que inaugura a fase externa da licitagdo é o edital e sua respectiva
publicidade. Nele estdo descritas as condigdes de participagdo, a data em que ocorrerd o certame,

a forma de credenciamento, as condi¢des de aceitabilidade da proposta, dentre outros requisitos.

Pela NLLCA, conforme prevé o art. 25, o instrumento convocatorio conterd, ainda, a

descri¢do do objeto da licitagdo, regras de convocac¢do, habilitacdo etc, a saber:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes

de pagamento.

Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital da Concorréncia
Publica n°® 003/2024 apresenta os elementos essenciais delineados no dispositivo legal,
respeitando, ainda, as especificidades da contratagcdo, concluindo-se, entdo, pela regularidade do

instrumento convocatorio minutado.

Ademais, pelo que se vé nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte os
seguintes documentos: Projeto Bésico (anexo I); Orgamento Estimado elaborado pela Geréncia
de Engenharia do TICE (anexo II); Modelo de Ficha de Credenciamento (anexo III); Modelo de
Declaragdo de Atendimento aos Requisitos de Habilitagdo (anexo IV); Ficha de Dados do
Representante Legal (anexo V); Modelo de Carta de Apresentagdo da Proposta de Precos (anexo

VI); Modelo de Orcamento Sintético (anexo VII); Modelo do Or¢amento Analitico (anexo
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VIII); Modelo de Composicdo Analitica do BDI (anexo IX); Modelo de Composi¢do dos
Encargos Sociais (anexo X); Modelo do Cronograma Fisico-Financeiro (anexo XI); Modelo de
Declaracdo que Nao Extrapola a Receita Bruta Maxima Admitida para fins de Enquadramento
como Empresa de Pequeno Porte (anexo XII); Modelo de Declaragdo de Microempresa/Empresa
de Pequeno Porte (anexo XIII); Modelo de Declaragdo Assinada por Profissional Habilitado da
Area Contabil, que Ateste o Atendimento pela Licitante dos Indices Econdmicos previstos neste
Edital (anexo XIV); Modelo de Declaragdao de que Nao Emprega Menor (anexo XV); Modelo de
Declaragao de que Nao Possui, em sua Cadeia Produtiva, Empregados Executando Trabalho
Degradante ou For¢ado (anexo XVI); Modelo de Declaragdo de Cumprimento de Reserva de
Cargos Legal para Pessoa com Deficiéncia ou Reabilitado da Previdéncia Social (anexo XVII);
Modelo de Declaracdo de que as Propostas Econdmicas Compreendem a Integralidade dos
Custos para Atendimento dos Direitos Trabalhistas (anexo XVIII); e Minuta de Contrato (anexo

XIX). Encontra-se, pois, atendido ao que dispde a Lei n® 14.133/2021.

VII - MINUTA DO CONTRATO

Conforme dispde a Lei n® 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢
obrigatorio quando a Administragdo Publica firma pactos negociais com terceiros, senao
vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servigo:

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relacdo faz com que os contratos
administrativos possuam caracteristicas e disposi¢des especiais, obedecendo a forma prescrita em
lei.

A par disso, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem

constituidos em clausulas necessarias, a saber:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - a vinculag@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
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que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos

0missos;
IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagao

e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificacdao
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucgdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
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regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Examinando a minuta do contrato que estd anexa ao edital, verifica-se a defini¢cdo clara
do objeto e a presenca todas as cldusulas necessarias e exigidas na norma, ressalvadas aquelas

que, pela peculiaridade do objeto, ndo se aplicam ao caso.

VIII - CONCLUSAO

Fortes em tais razdes, frisando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, temos que a minuta sub examine
se apresenta em conformidade com as normas que regem a matéria, pela qual nada obsta o

prosseguimento do certame.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 17 de junho de 2024.

LUIS VALDEMIRO DE  Assinado de forma digital por LUIS

VALDEMIRO DE SENA
SENA MELO:78586593320

MELQ:7858659332(0  Dados: 2024.06.17 09:28:30 -03'00'
Luis Valdemiro de Sena Melo

Assessor

De acordo. A douta Presidéncia.
Data supra.
CR|ST|ANO Assinado de forma

digital CRIS [e]
BATISTADA  sanetnon
S|LVA:61 948039 SILVA:61948039320

Dados: 2024.06.17
320 14:06:21 -03'00'

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico
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