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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
N° 006/2023

Vimos, pelo presente, encaminhar para conhecimento de V. S o Estudo Técnico Preliminar
elaborado para descrever os procedimentos essenciais para o atendimento da demanda de MATERIAL DE
LIMPEZA, a fim de atender as unidades de 1° Grau de Juridi¢do do Poder Judiciario, localizadas no interior do
Estado do Ceara.

Este Estudo Técnico Preliminar foi desenvolvido tomando como base os requisitos previstos na

Resolugio do Orgio Especial 20/2020.

Processo Administrativo

8522523-62.2023.8.06.0000

Area Requisitante

Secretaria de Administragdo e Infraestrutura do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

1. Descricido da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva

do interesse publico.

1.1 Diante da nova politica de planejamento, compra e armazenamento de materiais adotada por esta
Corte de Justica, cujo objetivo € reduzir os estoques do almoxarifado sem comprometer o abastecimento das
unidades administrativas e judiciarias, faz-se necessario a aquisi¢do dos materiais supracitados, a fim de garantir a

existéncia de fornecedores habilitados, dando mais efetividade a essa politica de suprimentos.

1.2 Os materiais referidos neste Estudo Técnico Preliminar sdo essenciais para a higienizacdo e
manutenc¢do dos espacos fisicos das unidades judiciarias localizadas no interior do Estado do Ceara. A falta destes
materiais podem comprometer a qualidade da limpeza das unidades, o que pode levar ao acimulo de sujeira e ao

surgimento de pragas e doencas.

1.3 As especificacdes e quantitativos foram definidos pelos perfis de consumo para as Comarcas do

interior do Estado do Ceara e visam atender uma demanda estimada para os proximos 12 (doze) meses.

1.4 E importante destacar que as especificagdes técnicas foram definidas considerando o histérico de
materiais ja adquiridos anteriormente pelo Tribunal de Justica, com foco na selecao de produtos de boa qualidade,

sem, no entanto, restringir a competitividade.
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1.5 Os materiais objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns nos termos do inciso XIII

do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

1.6 O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Resolugo do

Orgio Especial n° 08/2022.

2. Demonstracio da previsao da contratacio no Plano Anual de Contratacées

2.1 E mister o fornecimento de tais materiais, demonstrando consonancia com o planejamento
estratégico desta egrégia Corte, no intuito de subsidiar o bom funcionamento das atividades acessorias e

administrativas que complementam e contribuem ao bom funcionamento do Judiciario Cearense.

2.2 A presente demanda consta no PAC 2024, sob o numero: TJCESEADI 2024 0011.

3. Requisitos da contratagio

3.1 Efetuar a entrega dos materiais em perfeitas condi¢des, conforme especificagdes, prazos e local
constantes no edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagdes
referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia (se for o caso). Responsabilizar-se pelos
vicios e danos decorrentes dos materiais, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do

Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990).

3.2 A(s) empresas(s) participante(s), primeira(s) classificada(s), bem como aquelas que vierem a ser
convocadas pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, na sequéncia de classificagdo, em fungdo da eventual

desclassificag@o da(s) primeira(s), deverd(ao) apresentar catalogo(s) e/ou amostra(s) do(s) produto(s) proposto(s).

3.3 As avaliagdes das amostras serdo realizadas pela Secdo de Almoxarifado, apoiada, se for o caso,

por parecer da area técnica desta Corte de Justica.

3.4 Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo,

fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

3.5 Para o fornecimento dos materiais, objeto deste estudo técnico preliminar, a contratada devera

observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental definidos neste EPT.
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3.6 Comprovar a aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

3.7 A contratada devera entregar o material, de acordo com as solicitagdes da Contratante, em

remessas Unicas ou parceladas, nos enderegos especificados no instrumento convocatorio.

3.8 A contratada deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes

estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificagdo dos materiais que serdo entregues.

3.9 A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade

pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou institui¢do de qualquer natureza.

3.10 Nos valores propostos deverfo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no

fornecimento dos bens.

3.11 Em sujei¢do as normas técnicas, os materiais devem atender aos requisitos minimos de
utilidade, resisténcia e seguranga e atender as normas técnicas aplicadveis ao objeto e divulgadas por o6rgaos

oficiais competentes.

3.13 Os produtos entregues deverdo estar no terco inicial de validade, e apresentar as caracteristicas

constantes nas especificagdes do edital.

3.14 Os licitantes deverdo possuir logistica suficiente para atender as necessidades de armazenagem,

principalmente em relagdo as temperaturas operacionais.

3.15 As temperaturas devem ser mantidas adequadas durante o embarque, transporte, desembarque e

entrega dos itens. O desembarque deve ocorrer por conta dos fornecedores.

3.16 A qualidade fisica das embalagens sera de responsabilidade do fornecedor até o momento da
entrega. Havendo qualquer anomalia qualitativa com lote de produtos recebidos, durante o armazenamento,
quando ndo ocasionado por condi¢des internas de guarda e armazenagem de responsabilidade do TJCE ou mesmo
pelo fornecedor, este serd comunicado para o imediato contato com a industria para elucidar os fatos. Quando
constatado que o problema ndo foi gerado pelo TJCE e sim pelo fornecedor ou industria, cabera a solicitacdo de

coleta e reposi¢do da mercadoria na mesma quantidade e em condi¢des sanitarias adequadas para uso.

4. Estimativas das quantidades
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4.1 Os respectivos quantitativos estimados foram levantados com base no histérico de consumo
extraidos do sistema SAJADM — ALX para se chegar aos quantitativos da demanda. Os relatérios de consumo
comprobatorios da extracdo de dados do sistema encontram-se anexados em elaboragdo deste processo para

consultas futuras.

4.2 Levou-se em consideragdo o consumo do 1° e 2° Semestre de 2023 somados com o resultado das
pesquisas de readequagdo de perfis junto as comarcas do interior do Estado do Cearad. Através de formularios,
questiondrios e visitas técnicas in loco. Os artefatos comprobatdrios destas readequacdes de perfis estdo anexados

em elaboragao deste processo para consultas futuras.

4.3 Por fim, para se chegar ao quantitativo final da demanda, foi acrescida uma reserva técnica
equivalente a 30% (trinta por cento) do total anual do perfil de consumo das unidades, para atender a possiveis
demandas extras. Todas essas informacgdes complementares estdo expostas no ANEXO I deste ETP fls. 03 a 06

contantes nos autos do processo n° 8§522523-62.2023.8.06.0000.

5. Levantamento de mercado ‘

5.1 O cenario para atendimento da demanda dos referidos itens de consumo nos remete a 02 (duas)
opgdes de mercado. A primeira a aquisicdo dos produtos por meio de sistema de registro de pregos, tendo em
vista, que a quantidade foi estimada para licitag@o e a segunda op¢do contragdo de empresa para fornecimento dos

produtos por meio de contrato.

5.2 Quanto a primeira opgdo, aquisicdo dos materiais por meio de SRP, é possivel que a
Administragdo consiga realizar compras com menores pregos, por se tratar de itens comuns, diversas opgdes
diferenciadas e facilmente encontrados no mercado, o que abre uma ampla concorréncia para possiveis

fornecedores.

5.3 No ambito da administragdo publica, a aquisicdo dos materiais objeto deste documento mediante
registro de precos, a administracdo ndo possui a obrigatoriedade de realizar a contratacdo da totalidade dos itens,
observando alguns critérios descritos abaixo para escolha de aquisicdo por meio de registro de precos:

* Nao for possivel definir previamente a quantidade e o momento exato da demanda;
*  Houver necessidade de compras habituais;
* A caracteristica do bem recomendarem contratagdes frequentes;

* For viavel a entrega parcelada (fornecimento);

5.4 Quanto a segunda opgdo, trata-se da contratagdo de empresa para fornecimento dos materiais
através de contrato, entendemos, que a utilizagdo devera ser quando:
* Contratagdo de servicos continuados e especificos, com quantitativos certos e determinados,

sem que haja parcelamento de entregas do objeto.
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* As peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizagdo indiquem que s6 serd possivel
uma Uinica contratagio;
* Nao for possivel a contratagdo de itens isolados em decorréncia da indivisibilidade do
objeto.
* Contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria, engenharia e arquitetura.
5.5 Destaca-se, ainda, que o Registro de pregos é o sistema pelo qual, por meio do pregdo,

selecionam-se propostas e registram-se pregos para a celebrag@o de contrata¢des futuras.

5.6 Por sua vez, a ata de registro de pregos ¢ o documento no qual se formaliza a vinculagao do
licitante vencedor ao pre¢o e demais condig¢Oes registradas, com base nas quais as futuras contratagdes se

formardo.

5.7 Outrossim, a ata de registro de precos e termo de contrato, tratam, portanto, de documentos com

naturezas e finalidades distintas, razdo pela qual um nao substitui e ndo deve se confundir com o outro.

5.8 Por fim, varios orgaos utilizam a mesma metodologia de compras do objeto deste documento, ou

seja, licitacdo, mediante pregdo eletronico por sistema de registro de precos.

6. Estimativa do valor da contratacao

6.1 Apos pesquisa de pregos realizada por meio da ferramenta “Banco de Precos”, obtivemos o custo
estimado total de R$ 1.294,924,39 (um milhdo duzentos e noventa e quatro mil novecentos e vinte quatro reais e
trinta € nove centavos). Durante a pesquisa de pregos, priorizou-se os valores praticados em outras contratagdes

publicas.

6.2 A planilha resumida de cotacdo de precos para o Estudo Técnico Preliminar, encontram-se nos

autos do processo e o relatorio completo da cotacdo de pregos encontra-se em elaboracdo para consultas futuras.

7. Descricao da solu¢cio como um todo

7.1 O objeto deste estudo ¢ a aquisigdo de MATERIAL DE LIMPEZA, a fim de atender as unidades
de 1° Grau de Juridicdo do Poder Judiciario, localizadas no interior do Estado do Ceara, face as justificativas ja

apresentadas.
7.2 Os itens a serem adquiridos deverdo ser entregues nos enderecos indicados no Termo de
Referéncia. O atraso no fornecimento acarretara a aplicagdo das sangdes previstas na Lei 14.133/2021 e suas

correlatas, bem como as demais normas cabiveis, nos termos definidos no Edital.

7.3 Todas as despesas com a entrega correrdo por conta da empresa contratada.
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7.4 A especificacdo do objeto a ser adquirido consta no ANEXO I deste ETP..

7.5 Na entrega, o setor responsavel do Tribunal de Justiga, verificard se cada item contém as devidas

especificacdes acordadas no Edital e seus anexos.

7.6 Caso todos os itens estejam de acordo com as especificacdes, sera assinado um termo de atesto

(ato formal do recebimento definitivo), considerando-se aceita as notas fiscais dos produtos.

7.7 Caso algum item ndo seja entregue, ou ndo esteja de acordo com as especificagdes, ou apresente
algum tipo de dano, o produto ndo devera ser aceito, oportunidade em que a empresa sera notificada para corrigir
as inconsisténcias, com os custos correndo por conta da empresa contratada.

7.8 O pagamento a empresa contratada so6 sera realizado apds o recebimento definitivo.

7.9 A subcontrata¢do nao sera admitida.

8. Justificativas para o parcelamento ou niao da soluciao

8.1 Considerando a natureza do objeto, surge a necessidade de agrupamento dos itens, de acordo
com caracteristicas e similaridades do mercado, nos moldes das contrata¢cdes anteriores, visando ampliar a

competitividade e garantir economia em escala.

8.2 Para formacdo dos lotes, levou-se em considera¢do os itens de mesma natureza, garantindo,
dessa maneira, que estes sigam o principio da razoabilidade e proporcionalidade e mantenham entre si a
compatibilidade, similaridade e padrio de caracteristicas, inclusive observando as regras de mercado para a

comercializagdo dos materiais, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

8.3 Apos o agrupamento dos itens foram constituidos lotes de cotas principais de ampla concorréncia
e cotas reservadas/exclusiva a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, para atender a
exigéncia da Lei Complementar 147/2014, que modificou a Lei complementar 123/2006, conforme ANEXO I
deste ETP.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento

dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

9.1 Trata-se da eventual aquisicdo de MATERIAL DE LIMPEZA, a fim de atender as unidades de 1°
Grau de Juridi¢do do Poder Judiciario, localizadas no interior do Estado do Ceara. Ao adquirir os itens desejados,
pretende-se, armazenar em galpdo especifico, levando-se em consideragdo a nova politica de armazenamento de
materiais adotada por esta Corte de Justica, cujo objetivo é reduzir os estoques do almoxarifado sem comprometer
o abastecimento e atender as demandas, conforme necessidade e formalizagdo do pedido por meio do Sistema de

Pedidos — SAJADM/SPD, da Se¢ao de Almoxarifado deste Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
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9.2 As partes contratantes reconhecem a importdncia de maximizar a eficiéncia e a eficacia na

execugdo deste contrato, visando alcancgar os seguintes resultados:

. Economicidade: O Contratado se compromete a implementar praticas que resultem em
reducdo de custos operacionais, sem comprometer a qualidade e eficicia dos materiais fornecidos, de

acordo com as normas e regulamentos aplicaveis.

. Otimizacdo de Recursos Financeiros: O Contratado devera adotar medidas que promovam
a gestao eficaz dos recursos financeiros disponiveis, evitando desperdicios e buscando alternativas que

resultem em economia de custos para ambas as partes.

9.3 Como mencionado no levantamento de mercado, a adocdo do Sistema de Registro de Pregos
proporciona vantagens efetivas e praticas, permitindo ampla concorréncia, agilidade na ora da aquisi¢do dos
produtos, atendimento de demandas imprevisiveis, redugdo dos custos da licitagdo e maior transparéncia das
aquisicoes. A adogdo do Sistema de Registro de Precos promove, assim, o melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis.

10. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

10.1 Declaramos a inexisténcia de contratagdes correlatas e/ou independentes, com auséncia de
impacto sobre contratos vigentes. Antes de iniciarmos um processo licitatorio, é pratica comum revisar todos os
contratos e Atas de Registo de Precos em vigor para verificar se os servigos ou produtos a serem licitados ndo se
sobrepdem ou conflitam com os compromissos ja estabelecidos. Isso demonstra o compromisso em assegurar que

todas as a¢des sejam transparentes, eficientes e alinhadas aos objetivos e necessidades da organizagao.

10.2 E importante salientar que o processo licitatorio para registro de preco de material de limpeza
ndo se configura como uma contratagdo correlata ou interdependente do contrato n°® 25/2023 de prestacdo de
servico de asseio. Embora ambos os instrumentos estejam relacionados & manutencdo da higiene em unidades
jurisdicionais, seus objetivos e escopos sdo distintos. O registro de preco visa a aquisi¢cdo de materiais de limpeza,
enquanto o contrato n°® 25/2023 contempla a prestagdo de servigos de méao de obra especializada para a realizagdo
do asseio. Ressalta-se que os materiais de limpeza a serem adquiridos por meio do registro de preco se destinam
as comarcas de 1° grau de jurisdi¢do do interior do Cear4, localidades ndo contempladas pelo contrato vigente n°
25/2023. Portanto, a realizacdo de um novo processo licitatdrio para registro de prego se justifica pela necessidade
de suprir a demanda por materiais de limpeza em unidades distintas daquelas atendidas pelo contrato n° 25/2023,
otimizando a gestdo dos recursos publicos ¢ assegurando a adequada higieniza¢do dos prédios pliblicos em todo o

estado.

10.3 Informo ainda no quandro abaixo, a vigéncia das ARP’s deste mesmo objeto de aquisi¢do. No
ANEXO I deste ETP também contém as quantidades registradas por item, no caso, desta ultima contratacdo em

questao.
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MATERIAIS N° ARP EMPRESA N° PREGAO | VIGENCIA
17/2023 (COTA
PRINCIPAL) , 07/06/2024
MATERIAL DE LIMPEZA 162023 (COTA W R COMERCIO
RESERVADA) 0412023 25/05/2024
UTENSILIOS DE 15/2023 (COTA .
LIMPEZA EXCLUSIVA) ANDRE V S MORAIS 17/05/2024

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracio da contratagao

inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo

contratual

11.1 Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solucdo a
apontada, nem quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou

adequagdo do ambiente da organizacao.

12. Descri¢ao de impactos ambientais e agoes mitigadoras

12.1 Seguindo o Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judicidrio do Estado do Ceard — PLS-
TJCE 2021-2026 — que ¢ um normativo de planejamento que permite a institucionalizagdo de praticas de
sustentabilidade, visando, dentre outros objetivos, a racionalizagdo de gastos e de consumo por meio da
construgdo e andlise de indicadores e metas. Informamos que os itens pretendidos neste certame ndo fazem parte

do rol de materiais ligados a sustentabilidade deste plano de metas.

12.2 A empresa devera possuir a licengas ambientais condizentes com a sua atividade produtiva e

estar em dias com as respectivas licencas;

12.3 Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental decorrentes de sua

fabricagdo, nos termos da legislacdo de regéncia e suas eventuais alteragdes;

12.4 As empresas poderdo comprovar (por outros meios de prova validos e regulares admitidos pelo

direito) que seus produtos atendem aos requisitos de sustentabilidade ambiental.

12.5 Os residuos decorrentes dos produtos cotados deverdo ter destinagdo ambiental adequada,

como coleta seletiva nas unidades do Poder Judiciario do Estado do Cerara.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade a

que se destina

13.1 Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solu¢do aqui apresentada, ou seja,

registro de precos para eventual aquisicdo de MATERIAL DE LIMPEZA, a fim de atender as unidades de 1° Grau
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| tecnicamente e
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de Juridicdo do Poder Judiciario, localizadas no interior do Estado do Ceara, mostra

fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacio pretendida.
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Patricia Virgina Davis Abreu Chaves
Gerente de Suprimentos e Logistica

Fortaleza, 09 de maio de 2024



