Tribunal de Justiga

do Estado do Ceara

Geréncia de Engenharia e Arquitetura

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS
NUmero do processo: 8502172-34.2024.8.06.0000

Area da Demanda: Construcio e/ou Reforma de Edificagdes

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no DOD/DFD, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econémica das solucdes identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias
para subsidiar a decisdo de atendimento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Diante da politica de planejamento, alinhada com o Planejamento Estratégico
Institucional, conjuntamente com o Plano de Obras do TJCE, conforme a
Resolucdo n° 114 do CNJ, que tem como objetivo estabelecer diretrizes para o
planejamento, a execucdo e o monitoramento de obras no Poder Judiciario, de
modo a suportar as atividades das unidades administrativas e judiciarias, faz-se
necessario avaliar a necessidade de obra de requalificacdo do prédio do Forum
da Comarca do Eusébio, relacionados ao DOD/DFD que provocou estes estudos
preliminares, a fim de atender ao necessario apresentado.

1.2. Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que
justificam a obra pretendida, conforme indicado no DOD/DFD a demanda de
requalificacdo do prédio do Forum da Comarca do Eusébio.

1.3. De forma resumida, as principais necessidades sao:

1.3.1. Necessidade de abrigar mais uma unidade judiciaria;
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1.3.2. Necessidade de solucionar problemas estruturais da edificacao;

1.3.3. Necessidade de melhorias nas instalacdes prediais do prédio.

1.4. Resta evidenciada a necessidade de requalificacdo do prédio da supracitada
unidade judiciaria e, para tanto, exige avaliacdo técnica de arquitetura e
engenharia da edificacdo em epigrafe.

1.5. Importante, para definir a solucdo para a necessidade efetiva que sustenta a
demanda, essencialmente caracterizada como obra de engenharia, que sejam
aprofundados os seguintes aspectos:

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

Possiveis limitagcGes de periodos ou intervencdo nas unidades afetadas,
assim como regras de sinalizacdo e isolamento adequados dos locais de
execucdo dos servigos em estudo, sobretudo quando tiverem que ser
executados em ambientes com circulacdo de pessoas ou de impossivel
desocupacdo em certos periodos;

Possivel previsdo de ajuste de horarios especificos por cada momento do
trabalho, considerando ruidos, fuligem e possiveis riscos aos transeuntes.

Avaliacdo arquitetbnica e estrutural da edificacdo para analisar a
possibilidade de execucdo de reformas e/ou construcéo.

Disponibilidade de terreno do TJCE em se tratando de construcéo de
nova edificacdo.

Disponibilidade de im6vel em caso de locacéo de edificacao.

1.6. Havendo o atendimento desta demanda, o TJCE contard com a plena
requalificacdo do prédio da supracitada unidade judicidria, assegurando uma
estrutura fisica segura, acessivel, sustentavel e flexivel, enfatizando que, caso
contrério, ocorreria o risco de manutencao das condicGes inadequadas de trabalho
na edificacdo, que poderia afetar até mesmo a qualidade e disponibilidade da
atividade fim.

2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Este tipo de demanda ndo é inédito e ja foi atendida por meio de contratacdo de
empresa para execucdo de obras de reforma e construcdo de outras edificagdes
do TJCE.
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2.2. A analise das solucgdes anteriores fez com que a Equipe de Planejamento formasse
conviccdo de que existirem alternativas possiveis de implementacdo do mesmo
tipo de solucdo outrora implementada: reforma de prédio existente, construcéo
de nova edificacédo e locacédo de imdvel.

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, aléem de informactes
técnicas obtidas, foram consideradas, para a solucéo da necessidade identificada,
0S seguintes meios:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

Reforma e ampliacéo da edificacdo.
Construcdo de nova edificacdo.

Locacdo de imovel.

3.2. Analisadas as possiveis formas de solu¢do para o atendimento interno da
demanda, foram também promovidas medidas e consideradas outras opcfes de
atendimento da demanda, tais como:

3.2.1.

3.2.2.

Remanejamento interno de equipamentos ou troca de locais de
realizacao de servicos;

Retardamento ou atendimento provisério por solucdo alternativa para
posterior contratacdo de solucéo.

3.3. Ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da
necessidade estudada é a reforma e ampliacdo da edifica¢do, uma vez que:

3.3.1L

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

O terreno da edificagdo comporta ampliacdo, respeitando 0s recuos
legais e a norma de acessibilidade.

A reorganizacdo dos ambientes da edificacdo usando a area atual e a
ampliacdo prevista da edificagdo séo alternativas viaveis tecnicamente
para atender ao programa de necessidades da unidade judiciaria.

Na regido da supracitada comarca, o TJCE ndo possui terreno
disponivel e que comporte a construcao de nova edificacao.

Né&o foi possivel verificar a solucdo de locagdo de imovel, pois ndo ha
imovel na cidade do Eusébio que tenha espaco adequado para
implantacdo de um férum.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

A empresa deve possuir estrutura e experiéncia em atividades compativeis com
o tipo de intervencéo requerida objeto deste estudo;

A empresa deve ser especializada no ramo da construcao civil, com comprovada
capacidade técnico-profissional;

A empresa deve alocar nas atividades trabalhadores com vinculos formais e
necessariamente segurados do Instituto Nacional de Seguridade Social;

A empresa deverd utilizar somente as formas juridicamente vélidas para a
vinculacdo dos trabalhadores e promover sua gestdo de modo responsavel, com
atendimento pleno das normas e direitos trabalhistas e prevengdo de riscos e
acidentes de trabalho;

Nos casos de atividades, ou parte delas, controladas ou de exercicio mediante
autorizagdo prévia, caberd a empresa a regularizacdo e obtencao de respectiva(s)
licenca(s) ou registro(s);

Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato e para a manutencao
contratual, o atendimento das seguintes condi¢oes:

4.6.1. N&o possuir inscri¢do no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condi¢cdes analogas as de escravo, instituido pela
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016;

4.6.2. Nao ter sido condenada, a empresa ou seus dirigentes, por infringir as leis
de combate a discriminacéo de raca ou de género, ao trabalho infantil e
ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da
Constituicao Federal de 1988; do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro;
do Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004 (promulga o Protocolo de
Palermo) e das Convencdes da OIT nos 29 e 105;

A execucdo da solucdo objeto deste estudo devera ser realizada, em regra,
diretamente pela contratada, por intermédio de equipe técnica de profissionais
com formacdes técnicas adequadas e experiéncias anteriores na execucdo de
servigos assemelhados, observadas rigorosamente as especificacfes, prazos e
condigdes contidas nos projetos técnicos (e documentos de especificagdes), como
também todas demais condicGes e encargos de contratacdo que venham a ser
fixadas no texto base do Projeto Basico e/ou Executivo, conforme o caso, e as
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4.8.

4.9.

boas técnicas de execucdo de projetos, as normas técnicas da ABNT e demais
normas executivas e regulamentadoras atinentes ao objeto.

Os locais de execugéo das atividades deverdo ser devidamente protegidos por
meio de equipamentos de protecdo coletiva (EPC’s) necessarios e adequados para
cada tipo de servicos, nos termos da legislacdo e das NR's vigentes, assim como
equipamentos de protecdo individuais (EP1"s) para os profissionais que estiverem
em atuacao para o contrato.

Em vista da natureza complexa das atividades em estudo, o Projeto Basico
deverd indicar e limitar a possibilidade de subcontratacdo de partes do objeto.

4.10.Tratando-se de servicos técnicos de engenharia nos termos previstos nas Leis n°s

5.194/1966, 6.496/1977 e 12.378/2010, bem como nas Resolugfes CREA n°
218/1973 e CAU n° 51/2013, devera ser exigido responsavel técnico habilitado
e registro, por Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), no Conselho competente.

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

5.1.

5.2.

Na observancia do volume da necessidade e seu detalhamento, foram
considerados:

5.1.1. Levantamento arquitetbnico e avaliacdo técnica de arquitetura e
engenharia da edificagdo (Ver Anexo I).

5.1.2. Atualizacdo do programa de necessidades da supracitada unidade
judiciéria (Ver Anexo I).

5.1.3. Histérico de demandas internas:

a) P.A. n°8517139-89.2021.8.06.0000 — Avaliacdo de patologias na
estrutura da edificacéo;

b) P.A.n°8502234-11.2023.8.06.0000 — Necessidade de melhoras nas
instalacdes elétrica do prédio;

c) Dentre outros.

Diante dos levantamentos realizados, foi possivel identificar a quantidade de
demanda que a necessidade impGe. Neste sentido, tratando-se de reforma e
ampliacdo da supracitada edificagéo, e em vista da necessidade de requalificagéo
do prédio da unidade judiciaria para atender aos requisitos técnicos de seguranca
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fisica, acessibilidade, sustentabilidade e flexibilidade, a reforma de 1.137,79 m?
e ampliagdo de 200 m? mostram-se 0s quantitativos mais aproximados que se
pode relacionar neste primeiro momento de estudos, podendo ser ajustado no
momento de desenvolvimento do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1.

6.2.

Para a contratacdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores,
feitos pelo TJCE e por outros 6rgaos e entidades, assim como pesquisa de oferta
de solugdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
supririam as necessidades do TJCE.

6.1.1. Solucdo: Reforma da edificacdo e ampliacdo em concreto armado

6.1.2. Descricdo da solucdo: reforma da edificacdo usando alvenaria ceramica
e ampliagdo em estrutura de concreto armado com fundagéo rasa.

A justificativa da escolha da ampliacdo em concreto armado justifica-se por ser
um sistema construtivo bem consolidado no mercado, além de ser o que melhor
se adequa a estrutura existente da edificacdo, que foi construida em concreto
armado.

7. ESTIMATIVA DE VALOR

7.1.

Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, além das boas técnicas da engenharia de custos e as regras e
parametros de orcamentacdo contidos no Decreto n® 7.983/2013, Resolucgdo
CONFEA n°361/1991, OT - IBR 004/2012 - IBRAOP e jurisprudéncia do TCU,
foram considerados o0s respectivos valores aproximados para execucdo da
solucdo, abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa de custo em
torno de R$ R$ 5.271.489,02 (cinco milhdes, duzentos e setenta e um mil,
guatrocentos e oitenta e nove reais e dois centavos), pois:

7.1.1. Solugdo A: R$ 5.271.489,02.

7.1.2. A estimativa de custo da solucdo A foi determinada a partir do emprego
da metodologia do CUB (Custo Unitario Basico de Construcdo),
conforme previsto na ABNT NBR 12721:2006 e amplamente utilizada
no mercado de construcao civil.
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7.1.3. Foi considerado um CUB de reforma de R$ 2.781,00/m? e um CUB de
construgdo de R$ 4.995,50/m?, de referéncia de janeiro de 2024.

7.1.4. Foi considerada uma area de reforma de 770,93 m? e de construgdo de
626,07 m?, conforme estudo técnico preliminar de arquitetura no Anexo
l.

7.1.5. Os CUBs de reforma e construcdo foram calculados a partir de
orcamentos de obras ja realizadas que se assemelham ao caso atual e com
a atualizacdo de precos das tabelas de composicdes da SINAPI,
SEINFRA-CE e outras,

8. SOLUCAO ESCOLHIDA

8.1. Apos as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor opcéo para solucdo da necessidade a
reforma e ampliagcdo em concreto armado.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A obra civil em foco nestes estudos tem o conddo de combinar-se aos atuais
contratos do TJCE de manutencdo predial, manutencdo de equipamentos de
climatizacao, disponibilizacdo de internet e outros, de modo que, em conjunto,
signifique o pleno atendimento as demandas da supracitada unidade judiciaria,
garantindo o pleno funcionamento da edificagio e atendimento aos
jurisdicionados.

9.2. Desta forma, a solucdo identificada para suprir a necessidade objeto deste estudo
se relaciona indiretamente com a atividade fim do TJCE, pois diz respeito a
prover estrutura fisica segura, acessivel, sustentavel e flexivel, que é essencial
para a prestacdo dos servicos atribuidos ao TJCE.

10. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

10.1. A contratacdo ora pretendida estd em consonancia com 0s objetivos
estratégicos deste TICE (conforme Planejamento Estratégico 2021 a 2030),
visto que prevé prover estrutura fisica segura, acessivel, sustentavel e
flexivel, o que é imprescindivel para o funcionamento do TJCE no
desempenho de suas atividades institucionais.
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10.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual 2024,
especificamente no Codigo da Contratacdo TICESEADI_2024 5003.

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de servigos
demandados e a distribuicdo regional, assim como 0s aspectos técnicos,
operacionais e econdémicos, sobretudo de economia de escala e amortizacGes, de
modo que resultou na identificacdo de melhor opcdo em licitar lote Unico, pois
importa em:

11.1.1. menor preco do objeto;

11.1.2. pertinéncia de concentracao de responsabilidade técnica pela solugéo;
11.1.3. dificuldade e oneragéo excessiva para administrar mais de um contrato;
11.1.4. padronizagéo da solugéo e imagem do TJCE;

11.1.5. aceno de perda significativa na economia de escala.

12. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A solucdo indicada permitira o suprimento das necessidades, de modo que
garanta, ao menos em relacao a este aspecto, a ndo interrupcao da prestacdo da
jurisdicional na supracitada unidade judiciaria.

12.2. Apos a obra, a edificacdo tornar-se-a segura, acessivel, sustentavel e flexivel,
atendendo plenamente aos requisitos de funcionalidade para o uso que se
propde.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO TJCE

13.1. Para a execucdo e viabilidade da solucdo, serd necessaria a adequacdo dos
ambientes de trabalho da unidade judiciaria, exigindo-se:

13.1.1. Remocdo temporéaria dos depositos e arquivos do prédio para outra
destinagéo.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 8

: O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por *.tice.jus.br e DAVID OLIVEIRA ALMEIDA e ANITA MARIA DA SILVA GUIMARAES. Data da Ultima assinatura: 03/05/2024 as 15:37:57.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://portaladmin.tjce.jus.br/atendimento e informe o processo 8502172-34.2024.8.06.0000 e o cédigo B102EUUS.



13.2.

13.1.2. Funcionamento do férum em espaco reduzido na area ampliada da
edificacdo durante a execucao da obra.

13.1.3. Realizacdo de instala¢cBes provisorias de energia e cabeamento
estruturado para atender ao forum provisorio.

Quanto a fiscalizacdo e gestdo, a solucdo escolhida exige qualificacdo
especifica para sua promocao, sendo necessario a designacao de servidores na
formac&o de engenharia e/ou arquitetura para fiscalizacdo dos servicos durante
a execucao da obra.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1.

Né&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

15. DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

155.

Seguindo o Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do Estado do
Ceard — PLS-TJCE 2021-2026 — que € um normativo de planejamento que
permite a institucionalizacdo de praticas de sustentabilidade, visando, dentre
outros objetivos, a racionalizacdo de gastos e de consumo por meio da
construcdo e analise de indicadores e metas.

A empresa devera possuir a licengas ambientais condizentes com a sua
atividade produtiva e estar em dia com as respectivas licencas;

Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental
decorrentes de sua fabricacdo, nos termos da legislacdo de regéncia e suas
eventuais alteracdes;

As empresas poderdo comprovar (por outros meios de prova validos e regulares
admitidos pelo direito) que seus produtos atendem aos requisitos de
sustentabilidade ambiental (Ac6rddo no. 508/2013 — TCU Plenario; Acérdédo
no. 2.403/2012 — TCU — Plenario e Acorddo no. 1.929/2013 — TCU — Plenario).

Os residuos decorrentes dos produtos cotados deverdo ter destinacdo ambiental
adequada, como coleta seletiva nas unidades do TJCE.

16. CLASSIFICACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
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16.1. N&o ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos,
nos termos da Lei n°® 12. 527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

17. LEGISLACAO APLICAVEL AO OBJETO

17.1. O tipo de solucdo identificada como mais acertada para atendimento da
necessidade atrai a disciplina especifica das seguintes normas, que merecem
atencdo na implementacéo da solucéo:

17.1.1.

17.1.2.

17.1.3.

17.1.4.

17.1.5.

17.1.6.

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de LicitagOes e Contratos
Administrativos;

Normas da ABNT e das legislagcOes pertinentes para execucdo de
todos os servicos aplicaveis na execucao da obra, inclusive no que
tange a qualidade dos materiais;

Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenharia e da outras providéncias;

Lein®12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria 0 Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da
Federacdo (CAU/UF);

Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacao de
Responsabilidade Técnica” na prestagao de servigos de Engenharia,
autoriza a criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional,
e da outras providéncias;

Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcdo civil.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

18.1. Com base nas informacfes levantadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, foi identificada solucédo viavel de prosseguir e ser concretizada para
atendimento da necessidade, na medida em que:

18.1.1.

A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;
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18.1.2. O atendimento esta alinhado com os objetivos estratégicos do 6rgao
e com os programas/atividades inerentes ao TJCE;

18.1.3.  As quantidades estdo coerentes com 0s requisitos quantitativos e
qualitativos que precisam ser atendidos para resolugdo da
necessidade identificada;

18.1.4. A analise de opcdes demonstra haver forma de atender ao
demandado.

18.2. Os resultados pretendidos com a solugdo escolhida atendem aos requisitos
apresentados e agregam ganhos de eficiéncia administrativa;

18.3. Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado, a fim de que se
permita avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao
longo de todo o periodo de implantacdo da solucdo e os valores estimados
mostram-se razoaveis e coerentes ao que a solucdo abrange;

18.4. Diante do exposto, indica-se como viavel e recomendada a supracitada
contratacao.

Fortaleza, 03 de maio de 2024

Equipe de Planejamento:

David Oliveira Almeida
Coordenador de Projetos de Engenharia e Orgcamentos

Anita Maria da Silva Guimaraes
Gerente de Engenharia e Arquitetura
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