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AO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
COMISSAO DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Ref.:. Concorréncia Presencial N° 11/2023
Objeto: Contratagcdo de empresa especializada em engenharia
para execugdo da obra de CONSTRUGAO DO NOVO FORUM DA
COMARCA DE MILAGRES-CE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

FHS CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ(MF) sob o N°
27.843.749/0001-57, sediada a Rua Sao Leopoldo, 631, Ancuri, Fortaleza—
CE, neste ato representada pelo Seu Diretor, FRANCISCO HOLANDA
SAMPAIO, brasileiro, casado, empresério, inscrito no RG N° 94002549849
e CPF N° 759.883.213-72, vem a presenga de Vs.S*,, tempestivamente, por
seu representante infra-assinado, nos termos do art. 165 da Lei N°
14.133/21, IMPETRAR, como IMPETRADO fica, o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo dessa Comissdo que habilitou a
empresa CONSTRUTORA FEITOSA LTDA, dirigindo-se diretamente a
autoridade superior, por intermédio de V.S?.,, caso a DOUTA COMISSAO
DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO CEARA,
nao RECONSIDERE, antecipadamente, a decisdo recorrida.

P. deferimento.

Fortaleza, 15 de maio de 2024.
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Ao
Excelentissimo Senhor
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO CEARA

Ref.: Concorréncia Presencial N° 11/2023
Objeto: Contratagdo de empresa especializada em engenharia
para execugdo da obra de CONSTRUGAO DO NOVO FORUM DA
COMARCA DE MILAGRES-CE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

FHS CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ(MF) sob o N°
27.843.749/0001-57, empresa j&4 devidamente qualificada nos autos do
processo licitatério encimado, vem por seu representante infra-assinado,
com o devido respeito a presenga de Vs.Excia., através da COMISSAO DE
CONTRATAGAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA,
para, tempestivamente RECORRER, como RECORRIDO fica, da decisao
que declarou como vencedora PROVISORIA, a empresa CONSTRUTORA
FEITOSA LTDA, mediante oficio N°. 108/2024, conforme publicagdo no
portal do TJCE, em 10 de maio de 2024, na licitagdo em epigrafe, tudo nos
termos e de conformidade com a legislagdo vigente da matéria, pelas
razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

Recusando-se a imaginar ou comentar sobre os motivos que
induziram esta inclita Comissdao de Licitacdo a tomar a decisdo de
habilitar a RECORRIDA, através do qual se perpetra inominavel
distorcdo administrativa, ndo podera esta deixar de demonstrar, as
escancaras, a verdade. Sendo vejamos:

(f\\\\
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DOS FATOS

O edital de Concorréncia n® 11/2023, que tem como objeto
Servigos de Contratagcdo de empresa especializada em engenharia para
execugio da obra de CONSTRUGAO DO NOVO FORUM DA COMARCA DE
MILAGRES-CE, ¢ CLARISSIMO em sua exigéncia técnica profissional, no
item 12.1.4, onde exige:

e) Execugao de massa Unica em argamassa, com area minima de 1500 m2.

f) Estrutura em concreto armado com resisténcia minima de fck>= 256MPA
moldada “in loco”, com volume minimo de 90 m3;

g) Execugéo de piso e/ou parede com placas tipo porcelanato, com area minima
de 350 m?,

h) Execucgéo de telhamento metalico, com area minima de 300 m?;

A) Apresentou a CAT DE n° 315476/2023 emitido em nome do consércio que
integrava, CONSORCIO FEITOSA CBC, no qual NAO consta o percentual de
participacao de cada uma das consorciadas, também, n&o explicita as quantidades de
servicos executadas por cada empresa.

Considerando, ainda, que, conforme a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordédos
2299/2007, 2993/2009, 3131/2011, 867/2015, todos do Plenario, na demonstragéo
técnica operacional decorrente de obras executadas anteriormente sob o regime de
consoércios “considerar-se-a o percentual de responsabilidade de cada empresa no
consoércio, salvo se existente atestado especifico demonstrando que referida empresa
executou, efetivamente, quantitativos maiores do que sua proporgao”.

B) A empresa CONSTRUTORA FEITOSA LTDA, apresentou as CATs de n°
320348/2023 e de n° 318996/2023, ambas como subempreitadas das empresas;
CONSTRUTORA E IMOBILIARIA JMV LTDA e CONSTRUTORA BORGES
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CARNEIRO LTDA respectivamente. Porém, também, ndo é demonstrando o percentual
da subcontratagio, a qual limita-se até 25%.

67, §9° da Lein®14.133/2021, podera exigir, como
requisito de habilitagdo, que o licitante comprove
qualificagdo técnica por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado.

C) Aisto acrescente-se, também, ndo tera CONSTRUTORA FEITOSA LTDA, atendido
a exigéncia destinada a qualificagdo técnica contida no subitem 12.1.4, do Anexo |, do
Edital, “Projeto Basico”, no que se refere a comprovagao de execugdo do servigo de f)
Estrutura em concreto armado com resisténcia minima de fck>= 25MPA moldada “in
loco”, com volume minimo de 90 m3;

Quanto a execugio de Estrutura em concreto armado com resisténcia minima de
fck>= 25MPA, a area minima exigida para comprovagdo da capacidade técnico-
operacional é de 90 m?; no entanto, a CONSTRUTORA FEITOSA LTDA comprovou ter
executado apenas 45,76 m?® “in_loco”; portanto, quantitativo inferior ao exigido pelo
edital para servigo de maior relevancia.

O mestre Hely Lopes Meireles ensina que os documentos
de habilitagdo que estiverem em desacordo com o pedido no ato
convocatério da licitagdo devem ser eliminados:

“Inabilitacdo € a eliminagdo da documentagao pela
desconformidade com o pedido no edital ou no
convite. Essa desconformidade da documentagéo
pode apresentar-se com relagdo as exigéncias
formais do edital, como pode revelar-se no seu
conteudo. Em ambos os casos, configura-se a
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inviabilidade da documentagédo, que autoriza sua
rejeigdo através da inabilitagéao”.

A falta de apresentagdo de ATESTADO TECNICO além
do descumprimento da legislagdo técnica em vigor (CONFEA), reflete a
mesma falta de qualificagdo da empresa licitante. E necesséario garantir a
seguran¢a técnica na execugdo dos servigos de ESTRUTURA EM
CONCRETO ARMADO, fato de maior relevancia em qualquer edificagao.

O professor Celso Anténio Bandeira de Mello, de sabida
proeminéncia no direito administrativo, leciona, a sua vez que:

“O ajustamento as condigdes do edital é a mais
6bvia e elementar das condigbes a que dever
obedecer a uma oferta. Em geral a violagdo deste
requisito é de verificagdo simples, pois pode-se
conferir sua ocorréncia. S&do inumeros e
imprevisiveis os modos pelos quais uma proposta
podera desatender ao edital. Qualquer
descumprimento dele, inclusive por omissdo dos
dados e elementos requeridos para clareza,
firmeza e -concreg¢do ao teor da proposta,
acarretara obrigatoriamente a desclassificagao
dela.”

A licitante ndo pode olvidar as exigéncias do Edital, em
proveito préprio, pois estara criando condigbes subjetivas, descumprindo
frontalmente o carater de objetividade que deve estar revestido o
julgamento do certame, o qual exige de todos os interessados o estrito

FHS CONSTRUTORA LTDA — CNPJ: 27.843.749/0001-57 = Inscri¢do Estadual: Isenta - Inscrigdo
Municipal: 470832-6 - gmall: licitacao@henatelengenharia.com Rua S3o Leopoldo n? 631 -
Bairro: Ancurf - Fortaleza — Ceard - CEP: 60874-170 - Fone: (85) 3275-6589 — 9 9949-4588




HENATEL

CONSTRUTORA

cumprimento das obrigagées do instrumento convocatério, sob pena de
desobedecer também, o principio da isonomia.

Neste mister, & oportuno que se ratifique que a doutrina
administrativa demonstra a necessidade de obediéncia aos termos do
Edital, com a INABILITACAO do participante que nao cumprir integralmente
as exigéncias contidas no mesmo.

“O Edital vincula a Administragdo e o Administrado.
Desse modo, a Administragdo tem de seguir a risca o
estabelecido neste instrumento, o que significa que o
poder publico ndo pode alterar “as regras do jogo”
durante as sucessivas fases do procedimento seletivo”
(José Castella Junior — Das Licitagdées, Ed. Forense).

O edital é o instrumento através do qual a administragéao
leva ao conhecimento do publico a abertura da concorréncia, fixa as
condigdes de sua realizagdo e convoca os interessados para a
apresentagao de suas propostas. Vincula inteiramente a Administragao e
os proponentes as suas clausulas. Nada se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital, porque ele é a lei interna da concorréncia. O edital
fixa e estabiliza as condigdes da licitagdo, tornando-as estaticas dai por
diante, para que os interessados possam organizar a documentagéao
solicitada e apresentar as propostas nos termos desejados pela
Administragao”. (Helly Lopes Meirelles — in “Estudos e Pareceres do Direito
Pablico”; v. lll, pags. 117-118; Ed. RT).

A fiel observancia a todos os principios e normas legais
pertinentes ao procedimento licitatério, se por um lado constitui
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obrigacdo irrelegavel no Poder Publico que o instaura, pelo outro,
constitui direito publico subjetivo de quem quer dele participar.

Assim é que a RECORRENTE deixa consignado que
repele e repelirda sempre, em quaisquer instdncias administrativas e/ou
juridicas, a GRAVE INCORREGAO que constitui a habilitagdo da empresa
CONSTRUTORA FEITOSA LTDA, no processo licitatério encimado.

“Ex-positis", a FHS CONSTRUTORA LTDA, na melhor
forma do direito e de pedir, observadas ainda as disposi¢gbes da Lei
14.333/2021, requer de Vs.Excia., seja dado provimento ao presente
recurso para competente anulagdo da decisdo recorrida, para que outra
seja dada, conduzindo a empresa CONSTRUTORA FEITOSA LTDA a
condigdo de INABILITADA no presente certame, se a prépria COMISSAO
DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO CEARA,
antecipadamente, ndo RECONSIDERAR, a decisdo recorrida.

Termos em que,
Espera deferimento.

Fortaleza, 15 de maio de 2024.

94002549849-SSP-CE
CPF 759.883.213-72
Diretor
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