Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo n° 8502141-14.2024.8.06.0000

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracio e Infraestrutura do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

Assunto: Edital da Concorréncia Publica n° 002/2024 para a contratacio de empresa especi-
alizada em engenharia para execucio de servicos complementares a obra de reforma da

sede judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a contratacdo de empresa especializada em
engenharia para execu¢do de servigos complementares a obra de reforma da sede judiciaria do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, mediante o regime de empreitada por preco unitario, pelo

critério de julgamento do menor preco global.

O registro da necessidade administrativa para intervencdo na edificacdo consta no
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 05/11), que tem como area requisitante a
Geréncia de Engenharia e Arquitetura da Secretaria de Administrag@o e Infraestrutura do Tribunal

de Justica do Estado do Cear4 e traz a seguinte justificativa:
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TRECHO EXTRAIDO DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
(fls. 05/11).

[.]

3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1 O prédio do Palacio da Justica, sede do Poder Judiciario do Estado do Ceara,
foi acometido por um sinistro de incéndio, ocorrido no dia 06 de setembro de
2021. No fatidico incéndio, grande parte das instalacdes fisicas da edificacdo e
dos equipamentos ali dispostos foram consumidos pelo fogo, resultando na
interdicdo completa da edificagdo por parte da Defesa Civil do Municipio de

Fortaleza.

3.2 Face a paralisacdo das atividades no edificio-sede do Tribunal de Justiga,
diversas atividades administrativas e judiciarias restaram prejudicadas parcial ou
totalmente, visto a impossibilidade de prestacdo de tais servicos de maneira

remota.

3.3 Diante dos resultados dos laudos emitidos pela Defesa Civil de Fortaleza e
pela Superintendéncia de Obras Publicas do Ceard, a Administragdo do TJCE
montou um “Gabinete de Crise” com vistas a discutir as solugdes de continuidade

para os servigos prejudicados pelo sinistro.

3.4 Foi deliberado pelo TJCE a implantagdo proviséria das unidades
administrativas e judiciarias, que antes estavam instaladas no Palacio da Justiga,
na edificagdo do Forum Clovis Bevilaqua. Para tal, foi realizada uma contrata¢do
emergencial pelo TICE para realizar adequagdes nesse prédio por meio do CT n°®
53/2021, cuja obra iniciou e finalizou, respectivamente, em 06/12/2021 e

24/06/2022.

3.5 Em 23/11/2021, foi firmado o Convénio n° 02/2021 entre a Secretaria de
Obras Publicas do Estado do Ceard (SOP) e o TJCE, para que a SOP se
responsabilizasse pelos projetos, pela contratagdo ¢ pelo acompanhamento da
obra de reforma do edificio-sede do TJCE, transformando a edificagdo na Sede
Judiciaria do TJCE, para abrigar para todas as unidades judiciarias do 2° grau

deste egrégio tribunal.

3.6 Em 25/02/2022, a SOP firmou o Contrato n° 102/2022, via dispensa de
licitagdo, para realizagdo de obra emergencial para recuperagdo e reforma do

edificio-sede do TICE, com término previsto em 25/10/2022.

3.7Além do Contrato n° 102/2022, a SOP firmou os seguintes contratos para o



prédio da Sede Judiciaria:

Contrato Objeto Assinatura

Término apos
aditivos

Aquisicao de elevadores de passageiros para

329/2022 |a Sede do Tribunal de Justica do Estado do| 20/10/2022 18/07/2024

Ceara

342/2022

Aquisi¢do de Sistema de Climatizagdo e
Ventilagdio Mecanica, para atender as
necessidades da Sede do Tribunal de Justica
do Ceara (TJCE).

04/11/2022 | 02/06/2024

Aquisicdo e Instalacdo de divisorias e

380/2022 |rodapés, visando atender a reforma do prédio | 22/12/2022 13/05/2024

do TJCE.

381/2022

Aquisicdo com Montagem e Instalagdo de
Sistema de Brises Metalicos para fachada
para atender ao Tribunal de Justica do Ceara,
em Fortaleza /CE.

21/12/2022 | 23/12/2023

080/2023

Aquisicdo e instalagdo e Montagem com
Certificacdo de Sistema de Cabeamento
Estruturado e Wi-Fi, para atender ao prédio
do TJCE.

02/03/2023 | 03/06/2024

Conclusdao do remanescente e servigos

082/2023 | complementares da obra de reforma da sede| 06/03/2023 07/05/2024

do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

083/2023

Execugdo do Data Center ¢ Contengdo do

Tribunal do Ceara, em Fortaleza - CE. 15/05/2023 15/07/2024

3.8 Em 27/04/2023, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura enviou a SOP o
RELATORIO DE VISTORIA 01, no qual foram reportados servigos pendentes de
conclusdo, falhas construtivas, acabamentos inadequados e incompatibilidade

entre os projetos aprovados pelo TICE e os servigos executados.

3.9 Em 30/10/2023, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura enviou a SOP o
RELATORIO DE VISTORIA 02, no qual foram reportados servigos pendentes de
conclusdo, falhas construtivas, acabamentos inadequados e incompatibilidade

entre os projetos aprovados pelo TICE e os servigos executados.

3.10 Em 08/12/2023, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura enviou a SOP o
RELATORIO DE VISTORIA 03, no qual foram reportados servigos pendentes de
conclusdo, falhas construtivas, acabamentos inadequados e incompatibilidade
entre os projetos aprovados pelo TJICE e os servicos executados. Em resposta ao
referido relatdrio, a SOP apresentou quais servigos seriam concluidos e/ou refeitos

por meio dos contratos vigentes e destacou quais os servigos nao poderiam ser
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atendidos, em destaque:

a) Permutagdo de switches;

b) Pontos de forca e logica nas salas de sessdes e Orgdo especial, conforme
layout aprovado;

c) Readequagdes dos pontos de forca e logica nos gabinetes, conforme layout
aprovado;

d) Substituicdo de moddulos de tomadas em cor distinta para impressoras,
computadores, cafeteiras e fogdes;

e) Alimentagdo pelo gerador dos circuitos para as tomadas de cameras de
CFTV e dos rack de TI, CFTV e SAV;

f) Instalagdo de corrimdo em dupla altura na escada central interna;
g) Instalacdo de visores de vidros no térreo;

h) Substitui¢do dos acessorios de banheiros;

1) Instalagdo de dmls nos pavimentos;

J) Recuperacdo de elementos estruturais no atrio, vigas de borda e alguns
pilares nos gabinetes;

k) Protecdo das descidas de SPDA que se localizagdo no interior da edificagdo;
1) Fechamento de furos nas lajes;
m) Execucdo completa da sinalizag@o externa;

n) Solug@o de desnivel entre o granito da escada central e o porcelanato do
pavimento;

0) Readequac@o das escadas de emergéncia;

p) Readequagdo dos montantes e instalagdes elétricas e de dados das bancadas
das salas de sessoes e 6rgao especial;

q) Instalag@o de grelha e portdo na entrada do subsolo;

r) Drenagem do subsolo;

s) Garantir a estanqueidade do subsolo;

t) Instalag@o de portas dos shafts de comando do SPK em todos os pavimentos;

u) Troca do acabamento do piso da escada externa do 1° pavimento;

v) Ambientagdo e instalagdo de acabamentos para humanizagdo de diversos

locais do prédio;

w) Instalagdo de portas actsticas nas casas de maquinas;

x) Tratamento actlstico das casas de maquinas ¢ equipamentos do sistema de

climatizac@o
3.11 Entre dezembro de 2023 a fevereiro de 2024, a equipe técnica da Geréncia de
Engenharia e Arquitetura (GEA) do TJCE realizou o levantamento dos servigos
complementares para garantir o pleno e eficiente uso do prédio pelas unidades

considerando:

a) O escopo dos servigos em execugdo nos diversos contratos da SOP para o
prédio da Sede Judiciaria;

b) Os servicos complementares aos servicos ja executados que a SOP nao
conseguiu realizar por meio dos contratos vigentes.

3.12 As necessidades levantadas pela GEA foram:

a) Ambientagdo de salas;



b) Readequacdo das recepgoes;
c¢) Readequacdo de escadas de emergéncia;

) d) Instalacdo de tratamento acustico e portas nas casas de maquinas;
2 e) Refazimento/complementacdo de drenagem e impermeabilizagdo;
+ f) Readequacdo de pontos de forca e 16gica de diversos ambientes;

g g) Instalacao de DMLs;

o— h) Repintura geral da edificagdo;
= i) Recuperagdo do mastro;

"u'; j) Complementag@o de sinalizagdo no perimetro externo da edificacgdo;
S k) Readequacgdes para acessibilidade;
= 1) Instalacdo de climatizag@o e exaustdo das copas;

m) Instalagdo de isolamento acustico para maquinas de ar condicionado no
entreforro;

n) Readequacdo da iluminagdo externa;
0) Refazimento do sistema de SPDA;

p) Necessidade de tornar a edificagdo mais acessivel, conforme NBR
9050/2020.

3.13 Tendo em vista a eficiéncia da atividade de prestacdo jurisdicional, ¢
imprescindivel o suprimento dessas necessidades para garantir o pleno uso da

supracitada edificag@o. (Destaques nossos).

Além do DFD, o presente processo esta instruido com o Estudo Técnico Preliminar —

ETP (fls. 12/22).

A matriz de risco consta nas fls. 27/31.

\

A definicdo da execugdo de servigos complementares a reforma a sede judicidria do

Tribunal de Justica do Estado do Ceara consta no ETP.

Constam também nos autos a declaracdo da Geréncia de Engenharia e Arquitetura da
SEADI, conforme prevé o art.13, alinea “c” da resolucao 114 do CNIJ, afirmando que os
quantitativos e os custos definidos na contratacdo estdo compativeis com os projetos o (fls.
83/88) e manifestacdo do Secretario de Administragdo e Infraestrutura — SEADI anuindo com as

informagdes do ETP, Projeto Basico e seus anexos (fl. 165).

O valor estimado para a contratagdo ¢ de R$ R$ 5.459.910,00 (cinco milhdes,

quatrocentos e cinquenta e nove mil, novecentos e dez reais).
A dotagdo orgamentaria esta anexado nos autos as fls. 163/164.

A autorizacdo do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceard para o
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processamento da licitagdo consta na fl. 166.

Na sequéncia, o processo administrativo foi encaminhado a Geréncia de Contratacdes de
Bens, Servicos e Infraestrutura da CONJUR para analise e manifestacao acerca da conformidade

dos documentos de contratacdo com as normas de licitacao (fl. 168).

Por conseguinte, a Geréncia de Contratagcdes de Bens, Servicos e Infraestrutura, unidade
administrativa responsavel por revisar os documentos de planejamento e elaborar o edital para
processos de contratagdes dessa natureza, elaborou a minuta do edital da Concorréncia Publica n°

002/2024 (fls. 169/926).

A CONIJUR, ap6s exame no processo de contratacdo, identificou a necessidade de

ajustes, conforme consta nos despachos de fls. 932/934 e 1870/1871.

Em suma, o caderno processual administrativo ¢ composto, no que € essencial para
analise e manifestacdo juridica, com o seguinte:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 05/11);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 12/22);

c¢) Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — TJTR (fls. 23/26);

d) Matriz de Risco (fls. 27/31);

e) projetos dos servicos complementares a obra (fls. 32/45);

d) orcamento sintético (fls. 46/74);

e) orcamento analitico (fl. 75);

f) cronograma fisico-financeiro (fl. 76);

g) encargos sociais, BDI, calculo de encargos complementares, caderno de encargos e
especificagdes técnicas (fl. 82);

h) declaracdo da érea técnica assegurando que os custos e quantitativos estdo
compativeis com os projetos de arquitetura, estrutura, climatizacdo, instalagdes elétricas,
hidrossanitario e combate a incéndio e panico e outros (fls. 83/89).

1) Projeto Basico (fls. 90/158);

k) Memorando n® 91/2024/GEA, da Geréncia de Engenharia e Arquitetura do TJ/CE
informando a Secretaria de Administragdo e Infraestrutura — SEADI os custos estimados da obra
(fl. 159);

1) Memorando n° 099/2024/SEADI, da Secretaria de Administragdo e Infraestrutura —



SEADI, solicitando a Secretaria de Finangas informacdes sobre a dotagdao orgamentaria (fl. 162);

m) classificagdo e dotagao orgamentaria (fls. 163/164);

n) anuéncia do Secretario da SEADI quanto ao ETP e PB (fls.165);

0) autorizac¢do do Presidente para a licitagdo (fls. 166);

p) Despacho da Consultoria Juridica solicitando esclarecimentos sobre alguns pontos
da contratacao (fls. 932/934).

q) Memorando n° 141/2024/GEA, da Geréncia de Engenharia e Arquitetura,
encaminhando as informagdes solicitadas e os seguintes documentos: projetos, orcamentos, novo
cronograma fisico-financeiro e projeto basico etc, todos atualizados (fls. 938/1071).

r) Despacho da CONJUR solicitando ajustes no PB (fls. 1870/1871).

s) Memorando n°® 164/2024/GEA, da Geréncia de Engenharia e Arquitetura,
atualizando os documentos de planejamento da contratagdo (projetos, orgamentos, novo
cronograma fisico-financeiro e projeto basico etc) (fls. 1875/1983).

t) Anuéncia do Secretario de Administragdo com as alteragcdes realizadas pela area
técnica (fl. 1986).

u) C.I. n° 063/2024, da Geréncia de Contratacdes de Bens, Servigos e Infraestrutura
do TJ/CE, encaminhando o processo de contratacdo ap6s analise de conformidade (fl. 2783).

v) Minuta de edital da Concorréncia Publica n® 002/2024 (fls. 1989/2782).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Antes de adentrar no exame da matéria, cabe registrar que o processo de contratagdo foi

instruido seguindo os ditames da Lei n°® 14.133/2021.

Pela nova norma de contratagdes publicas, o 6rgao de assessoramento juridico tem a

atribui¢do de examinar todo o processo, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade.

Desse modo, caberd a esta Consultoria Juridica - CONJUR analisar o processo licitatorio

conforme dispde o art. 53, incisos I e 11, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao

de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de



legalidade mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administra¢ao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os eclementos indispensaveis a
contratagdo ¢ com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

(Destaques nossos)

Nada obstante ao importante papel da assessoria juridica destacado no dispositivo citado

acima, convém esclarecer que nao faz parte da analise juridica se imiscuir em aspectos de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, nem tampouco papel de

auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos

dentro do processo de contratagao.

Neste sentido, cabe mencionar o entendimento do renomado professor Margal Justen

Filho'. Confira-se:

[...]

5.3) A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregagdo de fung¢des. Ndo incumbe ao érgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente piblico
distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico niio se constitui em autoridade, para

fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021.2 (Grifos nossos).

Ademais, presume-se também que as especificacdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do

preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com

base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratagao com a lei de regéncia sobre a matéria.

1 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



IIT - CONTEXTUALIZACAO DA DEMANDA

Ap0s o fatidico incéndio ocorrido no edificio do Poder Judicidrio do Estado do Ceard, o

Governo do Estado, em cooperacdo institucional, celebrou com o Tribunal de Justica o Convénio

n°® 002/20212, instrumento em que ficou definido que a Secretaria de Obras Publicas do Estado do

Ceara - SOP seria a responsavel pela reforma da sede judicidria. Veja-se trecho do DFD.

[.]

Em 23/11/2021, foi firmado o Convénio n°® 02/2021 entre a Secretaria de Obras Publicas

do Estado do Ceara (SOP) e o TJCE, para que a SOP se responsabilizasse pelos

projetos, pela contratacido e pelo acompanhamento da obra de reforma do edificio

sede do TJCE, transformando a edificacio na Sede Judiciiria do TJCE, para

abrigar para todas as unidades judiciarias do 2° grau deste egrégio tribunal. (Grifos

Nnossos).

No viso de efetivar a parceria institucional, a SOP firmou diversos contratos com

empresas de engenharia para a recuperacao do prédio do TJ/CE. Confira-se os pactos celebrados,

conforme descrito no DFD:

Término apés

Contrato Objeto Assinatura o
aditivos

329/2022 Aqqlslgao de elevadores d’e passageiros para a Sede do Tribunal de 20/10/2022 18/07/2024
Justica do Estado do Ceara
Aquisicao de Sistema de Climatizagdo e Ventilagdo Mecanica, para

342/2022 atender as necessidades da Sede do Tribunal de Justica do Ceara| 04/11/2022 02/06/2024
(TIJCE).

380/2022 Aquisicao e I{ls.talagéo de divisdrias e rodapés, visando atender a 22/12/2022 13/05/2024
reforma do prédio do TICE.
Aquisi¢do com Montagem e Instalagdo de Sistema de Brises

381/2022 Metalicos para fachada para atender ao Tribunal de Justica do| 21/12/2022 | 23/12/2023
Ceara, em Fortaleza /CE.
Aquisigdo e instalagdo ¢ Montagem com Certificag@o de Sistema de

080/2023 Cabeamento Estruturado e Wi-Fi, para atender ao prédio do TJCE. 02/03/2023 | 03/06/2024
Conclusdo do remanescente e servigos complementares da obra de

082/2023 reforma da sede do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. 06/03/2023 07/05/2024

083/2023 Execucdo do Data Center e Contencao do Tribunal do Ceara, em 15/05/2023 15/07/2024

Fortaleza - CE.

2 Convénio firmado entre o Estado do Ceara, através do Poder Executivo, a Superintendéncia de Obras Publicas do
Estado (SOP) e o Tribunal de Justiga do Estado do Ceara (TJCE), para a execugdo, acompanhamento ¢ fiscalizagdo
de obra de relevante interesse para o Poder Judiciario Cearense.



Nada obstante, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura do TJ/CE, durante a execugdo da
reforma, realizou diligéncias no local e constatou que alguns servigos estavam pendentes de
conclusdo, com falhas construtivas, acabamentos inadequados e incompatibilidade entre os
projetos aprovados pelo TICE.

Como resposta, a SOP informou que somente seriam concluidos e/ou refeitos por meio
dos contratos vigentes os seguintes servigos: a) permutacao de switches; b) pontos de forga e
logica nas salas de sessdes e orgdo especial, conforme layout aprovado; c) readequacdes dos
pontos de forca e logica nos gabinetes, conforme layout aprovado; d) substituicdo de modulos de
tomadas em cor distinta para impressoras, computadores, cafeteiras e fogdes; e) alimentagdo pelo
gerador dos circuitos para as tomadas de cameras de CFTV e dos rack de TI, CFTV e SAV; f)
instalagdo de corrimdo em dupla altura na escada central interna; g) Instalacdo de visores de
vidros no térreo; h) substituicdo dos acessorios de banheiros; 1) Instalacio de dmls nos
pavimentos; j) recuperacdo de elementos estruturais no atrio, vigas de borda e alguns pilares nos
gabinetes; k) protecdo das descidas de SPDA que se localizagdo no interior da edificagao; 1)
fechamento de furos nas lajes; m) execug¢do completa da sinalizagdo externa; n) solucdo de
desnivel entre o granito da escada central e o porcelanato do pavimento; o) readequagdo das
escadas de emergéncia; p) readequacdo dos montantes e instalagdes elétricas e de dados das
bancadas das salas de sessdes e orgdo especial; q) instalagdo de grelha e portdo na entrada do
subsolo; r) drenagem do subsolo; s) garantir a estanqueidade do subsolo; t) instalagdo de portas
dos shafts de comando do SPK em todos os pavimentos; u) troca do acabamento do piso da
escada externa do 1° pavimento; v) ambientacdo e instalagdo de acabamentos para humanizacao
de diversos locais do prédio; w) instalagdo de portas acusticas nas casas de maquinas; X)
tratamento acustico das casas de maquinas e equipamentos do sistema de climatizagao.

Entretanto, mesmo diante do compromisso da SOP em realizar os servigos listados
acima, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura do TJ/CE identificou a necessidade de
complementacio de alguns itens para garantir o pleno e eficiente uso do prédio. Destacam-
se: a) ambientagdo de salas; b) readequacdo das recepgodes; c¢) readequacdo de escadas de
emergéncia; d) instalagdo de tratamento acUstico e portas nas casas de maquinas; e)
refazimento/complementacdo de drenagem e impermeabilizacdo; f) readequagao de pontos de
forga e logica de diversos ambientes; g) instalagdo de DMLs; h) repintura geral da edificacao; 1)

recuperagdo do mastro; j) complementagdo de sinalizagdo no perimetro externo da edificagao; k)
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readequagdes para acessibilidade; 1) instalagdo de climatizagdo e exaustdo das copas; m)
instalagdo de isolamento acustico para maquinas de ar-condicionado no entreforro; n)
readequacdo da iluminacdo externa; o) Refazimento do sistema de SPDA; p) necessidade de
tornar a edificagdo mais acessivel, conforme NBR 9050/2020.

A partir dessa constatagdo, foi instruido o presente processo administrativo para a
contratacdo de servigos complementares a reforma da sede judiciaria.

Esta Consultoria Juridica, ao analisar o processo licitatorio, conforme estabelece o art.
53, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021, identificou a necessidade da area demandante esclarecer

0s seguintes pontos:

(1) Considerando que o Convénio n° 002/2021 atribui exclusivamente a Secretaria de
Obras Publicas do Estado do Ceara a responsabilidade pela execugao da obra de recuperagao da
sede do Poder Judiciario Estadual, ¢ importante que a SEADI esclareca se comunicou
formalmente a SOP sobre a intengdo do TJ/CE de contratar os servigos complementares para

concluir a obra.

(i) Levando em conta que a execugdo de parte da obra pelo TJ/CE ndo est4 prevista no
instrumento cooperativo (Convénio n°® 002/2021), ¢ necessario, neste ponto, que a SEADI
informe sobre a eventual adog¢do de procedimentos de ajuste no convénio, considerando a

responsabilidade assumida pelo TJ/CE na execugdo parcial da obra.

(ii1) Tendo em vista que a SOP firmou diversos contratos com empresas para a execucao
da obra na sede do judicidrio cearense, ¢ pertinente que a SEADI esclarega se os servicos
contratados nesses pactos constam também no Edital de Concorréncia n® 002/2024. Em caso
afirmativo, qual a justificativa para a realizacdo desta contratacdo, levando em conta o atual

contexto € as necessidades técnicas da obra.

(iv) Adicionalmente, importante que a SEADI informe se dentro do escopo da
contratagdo ha servicos que, embora estivessem previstos nos pactos firmados anteriormente pela
SOP, nao foram executados. Ou, ainda, se ha itens novos nao constantes nos projetos originais
mas que serao necessarios para que edificio-sede do TJ/CE funcione de forma eficiente. Diante
das consideragdes pontuadas aqui, sugerimos que os autos sejam encaminhados a Secretaria de

Administracao e Infraestrutura (SEADI) do TJ/CE para fornecer as informacdes requeridas.
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A Geréncia de Engenharia e Arquitetura do TJ/CE, por meio do Memorando n°

141/2024/GEA (fls. 1067/1071), apresentou os seguintes esclarecimentos:

(1) Esclarecimento O1: Na reunido ocorrida em 19/01/2024, na Sede Judiciaria do
TJCE, estiveram presentes o Presidente do TJCE, acompanhado por uma comitiva de
desembargadores e sua equipe técnica, e o Superintendente, Sr. Francisco Quintino Vieira Neto,
da Superintendéncia de Obras Publicas do Estado do Ceara. Durante o encontro, foi discutida a

necessidade e a intengdo de realizar a supracitada contratagao.

(i1) Esclarecimento 02: Sugerimos que seja ajustado o Convénio n° 002/2021 levando em
conta a responsabilidade do TJCE para execugdo dos servigcos complementares na Sede

Judiciaria.

(i11) Esclarecimento 03: Com o avang¢o da obra e com o proposito de assegurar a
qualidade dos servigos e a conformidade com o programa de necessidades do TJCE, a Geréncia
de Engenharia e Arquitetura realizou uma série de vistorias no edificio, culminando nos
relatorios constantes no processo administrativo n° 8507085-59.2024.8.06.0000. Diante da
identifica¢do de servicos que demandavam revisdo devido a inconformidades encontradas, os
quais desobedecem as normas técnicas de acessibilidade, seguranga, instalagoes elétricas e do
Corpo de Bombeiros, a SOP, ao se manifestar em resposta ao relatorio 03, detalhou os servigos
que ainda seriam executados e corrigidos, bem como os que ndo seriam realizados por falta de
contrato vigente. Embasada na resposta da SOP, a GEA consolidou no item 3.1 os servigos
indispensaveis para garantir o pleno funcionamento do edificio, mesmo estando previstos nos
contratos firmados pela referida Superintendéncia, mas que ndo foram executados em sua
plenitude, por quantitativo insuficiente nos contratos da SOP, necessitando uma nova
contratagdo para conclusdo dos servigos indispensdveis para garantir o pleno funcionamento do
edificio.

3.1 Servicos contratados pela SOP, mas ndo executados em sua plenitude por

quantitativo insuficiente em contrato.
a) Execugdo de pintura geral do prédio,

b) Execugdo de guarda-corpo externo;

¢) Execucgdo de drenagem e impermeabiliza¢do do subsolo;

d) Concluir a recuperagdo/acabamentos dos elementos estruturais, tais como pilares no
atrio, vigas de borda e pilares em alguns ambientes,

e) Impermeabilizacdo e prote¢do mecanica das juntas de dilatagdo.

f) Corregdo dos rabichos das luminarias.
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(iv) Esclarecimento 04: Esta apresentada no subitem 4.1 a rela¢do dos servigos que
estavam contemplados nos contratos da SOP, porém ndo foram executados. Adicionalmente,
apresentamos a lista de servigos (subitem 4.2 a 4.3) que ndo foram incluidos nos contratos da
SOP, mas que sdo indispensdveis para garantir o pleno funcionamento do edificio da Sede
Judiciaria, levando em considerag¢do o atendimento as normas técnicas vigentes, as quais
destacam-se a de acessibilidade, segurangas, normas de instalagoes elétricas e do Corpo de

Bombeiros Militar do Ceara.

4.1. Servigos previstos no projeto aprovado pelo TJCE, mas ndo contratados e ndo
executados pela SOP a) Acrescentar pontos de for¢a e de cabeamento nos gabinetes, b)
Instalagdo de balcoes de atendimento na recepgdo do 1° pavimento, térreo e Atendimento, c)
Instalagdo de acessorios dos banheiros privativos e coletivo (ducha, porta papel toalha, porta
papel higiénico, porta sabdo liquido, cabide); d) Conclusdo dos pogos de ventilagdo instalando
as janelas de entrada e saida de fumaca das 03 escadas e execu¢do de as chaminés, e) Execugdo
dos acabamentos de todas as escadas de seguranca, instalagdo de corrimdo em ambos os lados,
elevar o guarda-corpo até altura regulamentar de 1,05m em atendimento a NT-05 do CBMCE; f)
Instalagdo de corrimdo com dupla altura e fazer guia de balizamento em todas as rampas e
escadas externas, g) Instalagdo de corrimdo com dupla altura e fazer guia de balizamento na
escada interna; h) Instalagdo de piso tatil em mudangas de nivel e sinalizar obstdaculos em todo o
perimetro externo da edificagdo; i) Execu¢do de fechamento das aberturas das passagens dos
dutos nas casas de mdquinas, j) Instalagdo de portas acusticas e atenuadores de ruidos nas
casas de maquinas, k) Execugdo da iluminag¢do externa tipo RGB; [) Execu¢do da alimentagdo
dos circuitos das tomadas de alimenta¢do das cameras do CFTV e de todos os racks (ativos de
TI, CFTV e SAV) a partir de quadros alimentados pelo grupo gerador, m) Execu¢do de Deposito
de Material de Limpeza — DML em todos os pavimentos, n) Execugdo do piso da escada externa
do 1° pavimento, voltada para a praca; o) Instalagdo de portas acrilicas dos shafts dos
sprinklers e externos de acessos as instalagoes sanitarias na darea externa em placa cimenticia;

p) Ajustes dos corrimdos das escadas de seguranca.

4.2. Servicos complementares que ndo foram previstos nos projetos e nem executados
nos contratos da SOP a) Execuc¢do de shafts para proteger os quadros elétricos nas areas de

concentragdo do publico;, b) Climatiza¢do das copas; c) Ambientacdo das salas de sessoes,
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orgdo especial, capela, espagos de convivéncia, memorial, gabinete da Presidéncia e gabinete da
Vice-presidéncia; d) Substituicdao dos espelhos dos banheiros privativos e coletivos; e) Extensdo
da circulagdo do térreo para viabilizar o acesso a casa de maquinas junto a SEJUD; f)
Adequacdo do acesso ao vestiario masculino da Assisténcia Militar; g) Refazimento da base dos
mastros das bandeiras, localizada na entrada principal do prédio; h) Execugdo de paisagismo
interno e externo, i) Construgdo de totem externo. j) Substitui¢do dos pisos em porcelanato onde

foi danificado pelas tomadas inutilizadas, evitando acidentes.

4.3. Servigos complementares devido a ocorréncia de furtos durante a execugdao da obra
de reforma da edificagcdo a) Instalacdo de torneiras; 5/5 b) Instalagdo do sistema de SPDA; c)

Instalagdo parcial de cabos dos quadros elétricos.

Ao final da resposta, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura da Secretaria de
Administracdo e Infraestrutura do Tribunal de Justica do Estado do Ceard enfatiza que os

servicos previstos na contratacio nio foram executados pelos contratos da SOP na

edificacdo da Sede Judiciaria.

Memorando n° 141/2024/GEA (fls. 1067/1071)
[...]

Reforcamos que os servigos previstos nesta contratacdo nao foram executados pelos
contratos da SOP na edificacao da Sede Judiciaria.
Apds andlise, em caso de anuéncia, sugerimos o encaminhamento do processo para

providéncias no setor responsavel. (Grifos nossos).

Na sequéncia, os projetos de engenharia foram ajustados e anexados aos autos, conforme
consta nas fls. 938/951, bem como o or¢amento sintético (fls. 952/985), orcamento analitico (fl.
986), cronograma fisico-financeiro (fl. 987), encargos sociais € BDI (fls. 988/990) e declaracdes
dos engenheiros responsaveis atestando que os quantitativos respectivos custos estdo compativeis

com os projetos (fls. 991/996).

A Geréncia de Contratacoes de Bens, Servicos e Infraestrutura do TJ/CE, unidade
responsavel pela analise de conformidade dos documentos de contratacio e que minutou o

edital de licitacio, afirma que a drea técnica prestou os esclarecimentos solicitados no parecer

de fls. 932/934, conforme informacoes constantes no memorando de flIs. 1067/1071, promovendo,

inclusive, a _exclusdo dos servicos ja contemplados nos contratos celebrados pela
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Superintendéncia de Obras Publicas do Estado do Ceard - SOP.

Novamente examinado pela CONJUR, identificou-se, desta vez, a necessidade dos

seguintes ajustes:

(1) Excluir o item 15 do Projeto Bésico, cuja aplicacdo se destina tdo somente aos

contratos administrativos de mao de obra.

(i1) Ajustar a redacdo do subitem “a)”, 20.4.2.1. do Projeto Basico, que trata da previsdo

de multa.

(ii1) considerar a Matriz de Risco que consta nas fls. 27/31 como anexo da minuta de

contrato.

A area técnica, considerando as ressalvas realizadas pela CONJUR, realizou os ajustes
necessarios e, na oportunidade, procedeu também com a atualizacdo da data base do or¢gamento
para marco de 2024 e revisdo dos encargos sociais ¢ BDI devido a reoneragdo da mao de obra na
industria da constru¢do civil. conforme Iliminar concedida na Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 7633.

Na sequéncia, o Secretario de Administracdo e Infraestrutura do TJ/CE, por meio do

documento de fl. 1986, anuiu com as alteracdes.

Assim, devido as revisdes dos documentos de planejamento da contratacdo, a minuta de

edital foi ajustada em definitivo e sua versao final consta nas fls. 1989/2782.

IV - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O novo diploma normativo estabeleceu como um dos seus principios o planejamento da
contratagdo, pois o legislador entendeu que ¢ a partir das suas diretrizes que serdo extraidos

subsidios que conduzirdo a eficiéncia para satisfagdo do interesse publico almejado.

Lei n° 14.133/2021
[.]

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as

disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro). (Grifos nossos).

Neste contexto, conforme preconiza o art. 18 da NLLC, o processo de contratagdo
perpassa, inicialmente, pela fase preparatoria, compreendendo a descricdo da necessidade e
escolha da melhor solucdo, tudo fundamentado no estudo técnico preliminar.

Considerando o processo de contratagdo em analise, a area demandante, por meio do
estudo técnico preliminar que consta nas fls. 12/22, indica que a execug¢do de servicos
complementares a obra de reforma e ampliacdo da sede judiciaria do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara ¢ a melhor solugdo para promover estrutura fisica adequada para a efetiva

prestagao jurisdicional. Confira-se trecho do ETP:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[--]

8. SOLUCAO ESCOLHIDA
8.1. Apos as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de atendimento, identificou-
se como a melhor opcdo para solucdo da necessidade a execucdo de servicos complementares a

reforma da edificacio empregando as tecnologias construtivas da edificacio existente.

[...]
18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
18.1. Com base nas informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, foi identificada
solucdo viavel de prosseguir e ser concretizada para atendimento da necessidade, na medida em que:
18.1.1. A necessidade apontada ¢ clara ¢ adequadamente justificada;
18.1.2. O atendimento estd alinhado com os objetivos estratégicos do orgdo e com os
programas/atividades inerentes ao TJCE;
18.1.3. As quantidades estdo coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos que precisam
ser atendidos para resolucao da necessidade identificada;
18.1.4. A anélise de op¢des demonstra haver forma de atender ao demandado.
18.2. Os resultados pretendidos com a solugdo escolhida atendem aos requisitos apresentados e agregam

ganhos de eficiéncia administrativa;

18.3. Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado, a fim de que se permita avaliar, aprovar
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e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodo de implantacdo da solugdo e
os valores estimados mostram-se razoaveis e coerentes ao que a solugdo abrange;

18.4. Diante do exposto, indica-se como vidvel e recomendada a supracitada contratagdo. (Destaques

Nnossos).

Cumpre ressaltar que a escolha pela reforma do prédio do TJ/CE foi decida em 2021,
entre a Administragdo do TJ/CE e o Governo Estadual, que ensejou a formalizagdo do Convénio

n® 002/2021. Assim, a contratacio em tela tem por finalidade somente complementar os

servicos que ndo foram executados pelas empresas contratadas pela SOP.

Desse modo, ndo teria justificativa plausivel buscar outra solucdo que ndo a conclusdo
dos servigos pendentes, tendo em vista o consideravel dispéndio de recursos publicos ja

realizados nestes 2 (dois) anos na reforma da sede do TJ/CE.

Ainda sobre o tema, cabe destacar, nesta ocasido, que a defini¢do da melhor alternativa
dentre as possibilidades ¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do

setor técnico que fogem da analise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR,
Curitiba, Edi¢ao n° 13/2022, pagina 105, foi consignado:

[...]

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar
controle prévio de legalidade e analise juridica da contratacdo, nio lhe cabe substituir a
decisido do

setor técnico, em relacdo, por exemplo, & solu¢do escolhida do mercado ou mesmo a
decisdo politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente que, diante das
nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contratagdo
admitido pela legislagdo. A aferigdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a
autoridade competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico

ou mesmo aos 6rgaos de controle.3 (Grifos nossos).

Sendo assim, definidas, entdo, a necessidade e respectiva solucao, ¢ possivel inferir,

neste ponto, que o ETP cumpriu as exigéncias do art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021.
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[...]

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdoes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir

na contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os

seguintes elementos: (Grifos nossos).
Ademais, a contratacio de empresa especializada para a execucdo de servigos
complementares a obra de reforma e ampliagdo da sede judicidria do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Ceard esta prevista no Plano Anual de Contratagdes do TJ/CE sob o codigo

TICESEADI 2024 5022, atendendo ao previsto no art. 18, §1°, II, da Lei n® 14.133/2021.

[...]

Art. 18 [...]

§1°0...]

IT - demonstracio da previsio da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracio; (Grifos nossos).
Constam também no ETP informagdes sobre o levantamento de mercado, resultados
pretendidos, contratagdes correlatas ou interdependentes e posicionamento conclusivo sobre a

viabilidade da solugao.

Embora a Lei 14.133/2021 atribua a obrigatoriedade da matriz de riscos nos casos de
obras de grande vulto ou quando forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada, a area demandante entendeu como importante prevé-la no processo licitatorio em

destaque e a fez constar nas fls. 27/28.

Os quantitativos e os valores estimados constam no projeto basico na sua ultima versao
(fls. 1915/1981) e também nos orcamentos atualizados sintético (fls. 1875/1908) e analitico (fl.
1909).

Cabe ressaltar, mais uma vez, que este 6rgao de assessoramento juridico nao procedera

analise técnica dos calculos e informacgdes que subsidiaram a estimativa do valor da contratagdo
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por lhe faltar expertise sobre o tema, inferindo-se, contudo, que a area responsavel se utilizou dos

melhores métodos para assegurar tal projecao.

Avangando na andlise, verifica-se que a equipe de planejamento concluiu pelo niao
parcelamento da contratacio. Vejamos a justificativa.
TRECHO COPIADO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (. 19)

[..]]
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO
11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de servigos
demandados e a distribuicdo regional, assim como o0s aspectos técnicos,
operacionais ¢ econdmicos, sobretudo de economia de escala e amortizagdes,
de modo que resultou na identificacdo de melhor opg¢ao em licitar lote unico,
pois importa em:
11.1.1. menor prego do objeto;
11.1.2. pertinéncia de concentragdo de responsabilidade técnica pela
solucdo;
11.1.3. dificuldade e oneracdo excessiva para administrar mais de um
contrato;
11.1.4. padronizagdo da solu¢do e imagem do TJCE; 11.1.5. aceno de
perda significativa na economia de escala.

TRECHO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES (/1. 23)
[.]

1. Todas as justificativas consideradas tecnicamente relevantes para esta
contratacdo, além daquelas contidas no DFD e ETP, estéo listadas abaixo:
1.1. Adogao da opgao de adjudicacdo do resultado do processo licitatorio por
menor preco global: foi escolhida a adjudicagdo global (lote unico) devido as
seguintes motivacdes:
a) Os servicos serdo realizados numa mesma area, sendo que ha
interdependéncia entre as instalagdes civis, hidrossanitarias e elétricas.
b) A execucdo do objeto parcelado por varios contratantes aumentaria o
risco de problemas na atribuicdo de responsabilidade pela garantia do
bom funcionamento da edificacio;
c) No caso da escolha pelo objeto parcelado, as etapas procedimentais
relativas a licitagdo, formalizagdo e gerenciamento do contrato,
aquisicdo e recebimento dos materiais e servicos e¢ controle dos atos
processuais demandariam mais tempo e custo administrativo.
d) Do ponto de vista financeiro, a subdivisdo do lote em itens traria
perda da economia de escala, uma vez que o fornecimento por empresas
distintas traria aumento dos custos aos licitantes vencedores.
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1.2. Justificativa para ndo participac¢ao de consércios de empresas:

1.2.1.Sobre a participacdo de consorcios em processos licitatorios,

Margal Justen Filho expde da seguinte forma:
“Ha hipoteses em que as circunstincias do mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problematica a competi¢do. Isso
se passa quando grande quantidade de empresas isoladamente, nao
dispuserem de condigdes para participar da licitagdo. Nesse caso,
o instituto do consorcio € a via adequada para propiciar ampliagdo
do universo de licitantes” Comentario a lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 15 ed., Dialética, 2012, p. 565)

1.2.2.Como o objeto desta contratagdo ndo ¢ complexo nem de grande

vulto, havendo diversas empresas que possuem o conhecimento técnico

e a capacidade financeira para sua execugdo, a participagdo de

consorcios nessa contratagdo ¢ vedada.

Calha lembrar que o parcelamento ¢ um dos principios trazidos na Lei n°

14.133/2021, conforme dispde o seu art.47, II.

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:
[...]
II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso.

Note-se, conforme prevé a legislacdo, que quando nao for tecnicamente possivel

dividir o objeto a ser contratado, estara justificado a op¢ao pelo nao parcelamento.
Sobre esse tema, vale observar a Simula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e
nao por preco global, nos editais das licitacoes para a contratacao de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autdbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (Destaques

nossos)
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O TCU?” reconhece que o parcelamento pode ocorrer sob dois métodos. O primeiro é o
formal, tradicionalmente conhecido, em que o objeto da licitagdo ¢ fracionado em partes menores
permitindo a realizagdo do certame por meio de lotes. O segundo, denominado de “parcelamento
material”, ocorre quando a equipe de planejamento conclui pela impossibilidade do parcelamento
formal mas admite a possibilidade de participagdo de empresas reunidas em consorcio ou por
meio de subcontratacio.

No caso em analise, mesmo que a equipe responsavel pelo planejamento da contratagio
tenha afirmado ndo ser possivel a divisdo do objeto para fins de licitagdo, admitiu a possibilidade
de subcontratagdo (parcelamento material), conforme se depreende pela leitura do item 12.1.1 e
outros do projeto basico.

Demais itens exigidos no ETP, como requisitos da contratagdo, descricao da solugdo
como um todo, descri¢do de contingenciamento para possiveis impactos ambientais e medidas de
tratamento etc estao descritos no documento (fls. 12/22).

Seguindo na analise, apos a defini¢ao da solu¢ao no ETP, o outro artefato que faz parte
do planejamento da contratacdao € o projeto basico, instrumento de definicdo pormenorizada que
permite dimensionar a contratacdo da obra de engenharia.

Conforme consta no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, o PB deve apresentar um
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra.

Vejamos o dispositivo legal:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o

complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas

3 Riscos e Controles nas Aquisicbes — RCA - http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm
(acessado em 29/01/2024).

“6. Consideracido: Ha 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitagdo:

a) realizagdo de licitagdes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal),

b) realizagdo de uma unica licitagcdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupo de itens)
distinto (parcelamento formal);

¢) realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissdo
para que as licitantes disputem o certame em consorcios (parcelamento material);

d) realizac¢do de uma unica licitacdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissdio
para que a licitante vencedora subcontrate uma parte especifica do objeto (parcelamento material).”
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indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios ¢ analises laboratoriais, estudos socioambientais e¢ demais dados e

levantamentos necessarios para execucao da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao

preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificagdoes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagao
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e 0s perigos

identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos construtivos,
de instalagdes provisorias e de condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar

0 carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢ao e outros

dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para
os regimes de execucdo previstos nos incisos I, 11, III, IV e VII do caput do art. 46

desta Lei;

Pela leitura do PB anexo ao Edital da Concorréncia Pablica n® 002/2024, verifica-se que

ha definicdo clara do objeto decorrente da solucdo escolhida no estudo técnico preliminar,

constando o escopo dos servicos, memoriais € projetos, especificagdes, orcamento detalhado,

quantitativos, prazo contratual, local onde serdo executados os servigos, atendendo, portanto, ao

disposto na legislacdo de regéncia sobre a matéria.
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Os orcamentos sintéticos e analiticos foram baseados na tabela do Sistema Nacional de

Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil — SINAPI, na tabela da Secretaria de

Infraestrutura do Estado do Cear4a (SEINFRA), em composi¢des proprias do TJCE e cotagdes de

mercado.

Neste ponto, por faltar expertise deste 6rgao de assessoramento juridico na andlise dos

quantitativos e valores que foram definidos no processo de contratagdo, depreende-se que a area

técnica se utilizou dos métodos consignados no art. 23, §2°, da Lei n° 14.133/2021 para a correta

definicao.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[...]

§ 2° No processo licitatorio para contratagao de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera

definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de

engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ a

hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,

observado o indice de atualiza¢ao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.
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Frise-se, ainda, que a area técnica garante que as quantidades e valores sdo compativeis
com os projetos referentes ao escopo da contratacdo (fl. 1914).

Os critérios de medicao e forma de pagamento estdo definidos no item 13 do PB e a
adequacdo orcamentdria esta assegurada pela Secretaria de Finangas do TJ/CE (fls.163/164),

obedecendo ao disposto na legislacdo de regéncia sobre a matéria.

IV - ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIA
(CONCORRENCIA)

Sobre a modalidade licitatdria escolhida, a nova lei de licitagdes traz como obrigatoria a
licitagdo através de concorréncia para a contratagdo de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia, conforme dispdoe o XXXVIII, art. 6°, da let 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de

julgamento podera ser: [...]

Nesse sentido, ensina-nos Joel de Menezes Niebuhr* o que se segue:

[...] nos termos estritos da Lei n® 14.133/2021: (i) obra de engenharia ndo pode, qualquer
que seja a obra, ainda que considerada comum, ser licitada por meio da modalidade
pregdo, deve ser por meio da modalidade concorréncia; (ii) servicos de engenharia
comuns podem ser licitados por meio da modalidade pregdo ou da concorréncia; (iii)
servicos de engenharia ndo comuns, qualificados como especiais, devem ser licitados por

meio da modalidade concorréncia.

De fato, o objeto pretendido na contratacdo se enquadra na modalidade escolhida para a
licitagdo, nos termos da legislacao.

Quanto a forma (presencial ou eletronica), o §2° do art. 17, da Lei 14.133/2021, prevé
que as licitagdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica, admitida a utilizagao
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

gravada em audio e video.

4NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6 ed. - Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 577.

24



Art. 17.]...]
§ 2° As licitagcdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesso

publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Na contratagdo em apreco, a justificativa trazida para que ocorra de forma presencial ¢é
que a plataforma de licitacdes realizada pelo TJ/CE é mantida pelo Banco do Brasil S.A
(licitacoes-e.com.br) e ainda ndo foi adaptada para permitir a realizacdo da modalidade
concorréncia publica, na forma eletronica, conforme prescri¢ao da Lei 14.133/ 2021.

Nada obstante, sera gravada em audio e video e todos os atos registrados em ata, bem
como sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento a gravagao.

Considerando esse aspecto, estd justificada a opgdo pela modalidade licitatoria no
formato presencial.

A luz de tais consideragdes, ndo resta divida, portanto, quanto ao acerto na escolha da

concorréncia na espécie.

V - CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

A Lei n° 14.133/2021 traz 6 (seis) critérios para o julgamento das propostas visando
determinar quem se sagrara vencedor do certame licitatorio, sdo eles: a) menor prego; b) maior
desconto; ¢) melhor técnica ou contetdo artistico; d) técnica e prego; €) maior lance; f) maior
retorno econdmico.

O primeiro (menor pre¢o) ¢ o mais adotado nos processos de contratagdes e,
basicamente, se traduz na melhor proposta oferecida pelo licitante, que podera reduzir seu preco
durante a fase de competigao, através de lances, tudo conforme previsto no edital.

A adocao desse critério esta prevista no art. 34 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e
preco considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os pardmetros

minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

Por ser o melhor modelo que se amolda a contratagdo registrada nestes autos,
conforme inferéncia da area técnica, estamos de acordo com a opgao pelo critério de julgamento

“menor prego global” para sele¢ao do licitante vencedor.
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VI - MINUTA DE EDITAL

O instrumento que inaugura a fase externa da licitacdo ¢ o edital e sua respectiva
publicidade. Nele estdo descritas as condigdes de participacdo, a data em que ocorrera o certame,

a forma de credenciamento, as condi¢des de aceitabilidade da proposta, dentre outros requisitos.

Pela NLLCA, conforme prevé o art. 25, o instrumento convocatério contera, ainda, a

descri¢do do objeto da licitagdo, regras de convocagdo, habilitagdo etc, a saber:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo ¢ a

gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital da Concorréncia
Publica n° 02/2024 apresenta os elementos essenciais delineados no dispositivo legal,
respeitando, ainda, as especificidades da contratacao, concluindo-se, entdo, pela regularidade do

instrumento convocatorio minutado.

Ademais, pelo que se v€é nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte os
seguintes documentos: Projeto Basico (anexo I); Orcamento Estimado elaborado pela Geréncia
de Engenharia do TICE (anexo II); Modelo de Ficha de Credenciamento (anexo III); Modelo de
Declaragdo de Atendimento aos Requisitos de Habilitagio (anexo IV); Ficha de Dados do
Representante Legal (anexo V); Modelo de Carta de Apresentacao da Proposta de Precos (anexo
VI); Modelo de Orcamento Sintético (anexo VII); Modelo do Orgamento Analitico (anexo
VIII); Modelo de Composi¢do Analitica do BDI (anexo IX); Modelo de Composi¢ao dos
Encargos Sociais (anexo X); Modelo do Cronograma Fisico-Financeiro (anexo XI); Modelo de
Declaragdo que Nao Extrapola a Receita Bruta Maxima Admitida para fins de Enquadramento
como Empresa de Pequeno Porte (anexo XII); Modelo de Declaracao de Microempresa/Empresa
de Pequeno Porte (anexo XIII); Modelo de Declaragao Assinada por Profissional Habilitado da
Area Contabil, que Ateste o Atendimento pela Licitante dos Indices Econdmicos previstos neste
Edital (anexo XIV); Modelo de Declaragao de que Nao Emprega Menor (anexo XV); Modelo de
Declaragao de que Nao Possui, em sua Cadeia Produtiva, Empregados Executando Trabalho
Degradante ou For¢ado (anexo XVI); Modelo de Declaracdo de Cumprimento de Reserva de

Cargos Legal para Pessoa com Deficiéncia ou Reabilitado da Previdéncia Social (anexo XVII);
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Modelo de Declaragdo de que as Propostas Econdmicas Compreendem a Integralidade dos
Custos para Atendimento dos Direitos Trabalhistas (anexo XVIII); e Minuta de Contrato (anexo

XIX). Encontra-se, pois, atendido ao que dispde a Lei n® 14.133/2021.

VII - MINUTA DO CONTRATO

Conforme dispde a Lei n°® 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢é
obrigatério quando a Administragdo Publica firma pactos negociais com terceiros, senao
vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugao de servigo:

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relacdo faz com que os contratos
administrativos possuam caracteristicas e disposi¢des especiais, obedecendo a forma prescrita em
lei.

A par disso, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem

constituidos em clausulas necessarias, a saber:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢@o, quando for o caso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao
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e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacio
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Examinando a minuta do contrato que esta anexa ao edital, verifica-se a definigdo clara
do objeto e a presenca todas as clausulas necessarias e exigidas na norma, ressalvadas aquelas

que, pela peculiaridade do objeto, ndo se aplicam ao caso.
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VIII - DO ASPECTO COMPLEMENTAR DA CONTRATACAO SEM
DUPLICIDADE DE GASTO PUBLICO

Conforme ja ressaltado nesta peca opinativa, a sede do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara estava sendo reformada sob a responsabilidade da Superintendéncia de Obras Publicas do
Estado do Ceara, de acordo com o estabelecido no Convénio n° 002/2021.

No entanto, de acordo com as ultimas tratativas com os convenentes, primando por uma
melhor eficiéncia e celeridade na conclusdo da obra, restou estabelecido que o TJ/CE assumira o
restante da reforma.

Neste ponto, cabe ressalvar, novamente, que os itens a serem contratados € que constam
na minuta de Edital da Concorréncia Publica n°® 002/2024 nao fizeram parte do escopo de
servigos contratados pela SOP. Logo, ndo havera duplicidade no dispéndio de recursos publicos.

Em suma, o que j& foi desembolsado pelo Governo do Estado ndo serd novamente

realizado pelo TJ/CE.

IX - CONCLUSAO

Fortes em tais razdes, frisando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, temos que a minuta sub examine
se apresenta em conformidade com as normas que regem a matéria, pela qual nada obsta o
prosseguimento do certame.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 13 de maio de 2024.
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