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Objeto da AQSETIN2021009 — Contratagio de Solu¢do para Balanceadores de
Contratacio Carga
Item do P.A. 3.7
Componente I. Transformacao digital no aprimoramento dos servi¢os a populagdo
1.2 - Infraestrutura tecnolégica modernizada (Relatoérios sobre melhoria
Produto . .
de infraestrutura tecnoldgica aprovados)
Projeto 1.2.1 - Modernizacao da infraestrutura tecnolégica
Unidade
Secretaria de Tecnologia da Informacio (Setin)
Cogestora
Unidade
. Secretaria de Tecnologia da Informaciao (Setin)
Orc¢amentaria

RELATORIO - HISTORICO DA SELECAQ

Trata-se de relatério do historico do processo de selecdo de Contratacio de Solugio

para Balanceadores de Carga, com fundamento na politica para selecdo e contratacdo de

consultores financiados pelo Banco Interamericano de desenvolvimento GN-2349-15,

Método Comparacdo de Preco (CP), para fins de cumprir a determinacdo do despacho de

pags. 787-788.

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Coordenadoria de Gestao

Administrativa de Tecnologia da Informagao visando a contratacdo de empresa especializada

em tecnologia da informagdo para a prestagdo de servigos de suporte técnico, manutengdes

preventiva e corretiva e evolucao tecnologica para Servidores de Balanceamento de Carga.

J& sobre a cronologia da juntada dos documentos no CPA, destaque a sequéncia do

processo de sele¢do e contratagdo previsto na GN-2350-15, vejamos:

a)

b)

Em setembro de 2022 foi iniciada a contratagdo AQSETIN2021009 — Contratacao de
Solugdo para Balanceadores de Carga, GN-2350-15, Método Comparagdo de Prego
(CP), conforme registrado no Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD —
paginas 004 a 012).

Ao longo do més de setembro de 2022, foram anexados ao processo os estudos
técnicos preliminares (ETP), a estimativa de precos, e as especificagdes
técnicas/termos de referéncia (TR). Cabe destacar que para estimativa de precos foi
utilizado a pesquisa de mercado do pregao Edital de Pregao Eletronico N. 17/2022,
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d)

f)

g)

h)

j)

processo N. 8517627-44.2021.8.06.0000, cujo pregao eletronico tratava do mesmo
objeto; e as empresas participantes, por ndo terem apresentadas documentos
solicitados foram desclassificadas. Desta forma a equipe manteve a estimativa cuja
ultima data, de julho de 2022, péaginas 032 e 033, processo n° 8519464-
03.2022.8.06.0000.
Ainda em setembro de 2022, foi solicitada e emitida a dotacdo orcamentaria,
conforme paginas 054 e 055, e 060 e 061.
Ainda em setembro de 2022, foi inserida no processo, a Autorizacdo de Processo
Licitatorio, paginas 063 e 064. Em virtude do documento ndo estd assinado foi
inserido um novo documento, cujas assinaturas ocorreram em janeiro de 2023,
paginas, 173 e 174. A equipe havia inicialmente entendido que em virtude da
autorizagdo de processo licitatorio ter sido autorizada para o mesmo objeto no
processo 8517627-44.2021.8.06.0000, paginas 103 e 104, ndo seria necessaria nova
autorizacdo. No entanto, a equipe reforcou com a inser¢do a confirmacdo com
necessidade de inserir um documento cujas assinaturas ocorreram em janeiro de 2023,
paginas, 173 e 174.
Em 07 de outubro de 2022 foi publicado no Diario da Justica Eletronico (Dje), o
convite para apresentacdo de propostas (3,7) — contratacdo de empresa especializada
em tecnologia da informagdo para a prestacdo de servigos de suporte técnico,
manutengdes preventiva e corretiva e evolugdo tecnologica para servidores de
balanceamento de carga, com prazo para apresentacao de propostas até as 18:00h do
dia 15/10/2022.
Em outubro de 2022, foi enviado o Convite para Comparacao de Precos n® 3,7-PA -
Solucdo para Balanceadores de Carga - apresentagdo de proposta de pregos aos
participantes, paginas 067 a 111, e 112.
Em 10 de outubro de 2022, a empresa networksecure informou ndo poder participar
do certame, pagina 176.
Em virtude de ndo haver no minimo trés propostas até a data do dia 15/10/2022, a
equipe utilizou o dispositivo do convite “.sendo possivel a prorrogagdo até a
obtengdo de cotagoes de pregos de no minimo 3 (trés) fornecedores”, e efetivou as
seguintes prorrogacdoes:
a. primeira prorrogagdo até o dia 21/10/2022, publicada no DJe em 17/10/2022,
pagina 347 no processo;
b. segunda prorrogacdo até o dia 03/11/2022, publicada no DJe em 26/10/2022,
pagina 348 no processo;
c. terceira prorrogacao até¢ o dia 12/11/2022, publicada no DJe em 07/11/2022,
pagina 349 no processo; €
d. quarta prorrogacao até o dia 18/11/2022, publicada no DJe em 14/11/2022,
paginas 350-351do processo.
Em virtude das prorrogagdes, a equipe da Unidade de Gerenciamento do Promojud
(UGP) enviou novamente e-mail as empresas comunicando as prorrogagdes do
Convite, paginas 182 a 184, e 188 a 199.
Em dezembro de 2022 foi providenciado novo pedido e emissdo de dotagdo
orcamentaria em razao da atualizacdo dos valores constantes do or¢amento inicial,
paginas 115,116 e 122 e 123.
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Em dezembro de 2022, paginas 128 a 162, a Comissdo Julgadora em seu primeiro
relatorio de julgamento, recomendou a adjudicacdo do objeto da Comparacdo de
Pregos 3.7 a empresa QUALES TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICO LTDA
ME, por cumprir com todas as exigé€ncias estabelecidas para a participacdo do
presente certame.
Em 13/12/2022, a empresa Quales informou por e-mail que em virtude de “um
recesso junto ao Fabricante e as condi¢oes apresentadas, estardo validas apenas ate
dia 16. Infelizmente ndo teriam como garanti-las apos esse prazo.”, pagina 323 do
processo.
Em 13/12/2022 o Promojud respondeu ao e-mail da empresa Quales em que
“Esclarego, por oportuno, que, apds andlise da comissdo julgadora, a proposta da
Quales Tecnologia Comercio e Servi¢o Ltda ME esta sendo considerada a vencedora
e, por isso, recomendada para adjudica¢do. Todavia, em razdo do prazo de validade
da proposta, serd necessario prorrogagdo da proposta por mais 30 dias.

Caso ndo seja possivel prorrogar as condi¢oes da proposta pelo prazo

indicado, infelizmente, a proposta ndo estara mais apta a adjudicagdo”,

pagina 328 do processo.
Em 15/12/2022, conforme e-mail, “ENC Prorrogacao — Convite para Comparagao de
Pregos n° 3,7-PA — Solucao para Balanceadores de Carga — apresentagdao de proposta
de pregos Resposta da Quales em 15 12 2022”, em anexo, enviado ao Promojud, “o
fornecedor Quales informou que tentou escalar junto ao Fabricante para manter as
condigoes por mais 30 dias. Conforme a posi¢do e infelizmente, sem éxito.

O prazo maximo seria dia 28/DEZ.”
Em virtude das diversas atividades dos membros da equipe em suas respectivas areas
nao haveria tempo habil, considerando o recesso natalino (20/12/2022 a 06/01/2023) e
a mudancga de gestdo do TJCE, para cumprir o prazo maximo de até 28/DEZ, para
concluir os trimites contratuais, desta, por orientacdo do UGP, foi solicitado
atualizagdo das propostas cujas empresas ja as tinham enviado para poder dar
seguimento a selecao no ano de 2023.
Em virtude desta atualizagdo das propostas, os valores ofertados pelas empresas
sofreram alteracdes, o que levou a Comissao Julgadora a realizar um novo relatorio.
Em Fevereiro de 2023, em seu segundo relatério de julgamento, apds andlise das
condicdes descritas no relatorio ¢ demais condi¢cdes estabelecidas no
Convite/Especificacdes Técnicas, e considerando os valores atualizados das
propostas, a Comissao Julgadora recomendou a adjudicagdo do objeto da Comparagao
de Precos 3.7/2022 a empresa ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, por cumprir com todas as exigéncias
estabelecidas para a participagao do presente certame, cujo valor ofertado foi de R$
214.727,71 (Duzentos e quatorze mil, setecentos e vinte e sete reais e setenta € um
centavos), paginas 276 a 284 (Relatério) paginas 352 a 384 (propostas atualizadas do
processo).
Em 07/02/2023, a Coordenadora Geral UGP submeteu ao BID os documentos
Relatorio de Julgamento de Propostas e Ficha Sintese para andlise de Nao Objecao
referente a contratacdo do servigo de suporte técnico para os balanceadores de carga —
item 3,7 do P.A., pagina 215 a 384 do processo.
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s) Em 13/02/2023, o BID respondeu a nao objecdo a adjudicagdo indicada no Relatorio
de Avaliacdo e Ficha Sinteses referentes ao Processo Comparacao de Pregos,
AQSETIN2021009, para 2023, no prazo de entrega 12 meses apos a assinatura do
contrato, pelo valor de R$ 214.727,71 (Duzentos e quatorze mil, setecentos e vinte e
sete reais e setenta e um centavos), conforme programado no Plano de Aquisi¢des
vigente, paginas 208 e 385 do processo.

t) Em mar¢o de 2023 foi inserida a planilha atualizada de critérios técnicos, paginas 386
a 412 do processo.

u) Em virtude da inser¢do desta planilha (item t)) foi identificado pela equipe que a
empresa Vectra Consultoria, ndo atendia dois dos critérios, no entanto, sua proposta
continuou valida, pois o que nao foi atendido nos critérios foi o ndo envio de atestados
e comprovantes de aptiddao para prestagdo dos servigos, 0 que ensejou uma correcao
no Relatoério de julgamento em marco de 2023, paginas 413 a 445 (Relatorio, analise
dos critérios técnicos e propostas).

v) Em virtude da alteragao citada no item u) deste documento, foi solicitada uma nova
analise ao BID, de ndo obje¢do referente a contratacdo de Balanceadores de Carga -
item 3,7 do PA, Ex ante, devido a alteragdes no relatério de julgamento pelo motivo
explanado no anexo 8 - Oficio 07/2023, paginas 491 a 697. Observe-se que neste
documento h4 nas paginas 544 a 552 o mesmo relatorio de julgamento citado nas
paginas 276 a 284 do processo; € nas paginas 690 a 695 o mesmo relatorio citado nas
paginas 413 a 419.

w) Em resposta ao Oficio 007/2023-UGP/TJCE, o BID, apds analise dos ajustes
realizados, e considerando a ndo alteragdo conclusdo apresentada pelo Comité de
Avaliacdo, informou a ndo objecdo BID a adjudicagdo da empresa ADD VALUE
Participa¢des, Comércio e Servigos de informatica Ltda, pagina 698 do processo.

Explicacoes aos pontos levantados no despacho da Conjur de fls. 787/788:

e Quatro relatorios de julgamento (pags. 128-133; 276-284; 413-419; 690-
697):

O relatorio de fls. 128/133 foi inicialmente juntado aos autos pela unidade
demandante em 08/12/2022, recomendando a adjudicacdo a empresa a QUALES
TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICO LTDA ME, em razao do valor oferecido de R$
273.845,60.

No entanto, em razdo de prorrogagdes supervenientes, a empresa ADD VALUE
PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA ofereceu nova
proposta de precos no valor de R$ 214.727,71, inferior a oferecida pela empresa QUALES
TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICO LTDA ME, que foi de R$ 273.849,35.

Por esta razao, foi langado o segundo relatorio de julgamento em 01.02.2023 (fls.
276/284). Este relatorio foi submetido ao BID para ndao objecdo, sendo deferida em
13.02.2023, por meio da O-CSC/CBR-261/2023 (fls. 208 e 385). O e-mail de
encaminhamento dos documentos para nao obje¢do datado de 07.02.23 foi juntado ao
processo pelo Nulfex somente depois (em 27.03.23). (fls. 215/384), tendo como anexo o
referido relatorio (fls. 276/284).
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Os documentos de fls. 413-419 ¢ 690-697 tratam do mesmo relatorio. A diferenca ¢
que o de fls. 690/697 foi como anexo ao e-mail de encaminhamento da nova nao obje¢ao (fls.
491/697). Passo a tratar dele adiante:

Tao relatério de julgamento foi lancado em 15.03.23, justamente em razdo da
alteracdo do modelo do documento, em que se pretendeu separar a analise dos critérios
técnicos do relatorio de julgamento em si, em respeito ao principio da segregacao de fungoes,
decisdo esta tomada somente ap6s a nao objecdo do Banco (O-CSC/CBR-261/2023, as fls.
208). Tanto ¢ que foi lancado a planilha de andlise dos critérios técnicos devidamente
assinada pela unidade demandante (fls. 386/412) e logo apds sobreveio o relatério de
julgamento de fls. 413/419 e anexos de fls. 420/445, assinado pelos membros do Nulfex.

e Trés documentos de niao objecao do BID (pags. 208; 385; 698):

Observe-se que os documentos de fls. 208 e 385 tratam do mesmo documento, qual
seja, O-CSC/CBR-261/2023, conforme mencionado acima. Quanto a ndo objecao de fls. 698,
a explica¢ao vem adiante:

Em razdo da alteracdo do relatério de julgamento mencionada acima, a UGP,
prezando pela seguranga juridica, achou por bem submeter novamente ao BID tal documento
para nova nao objecdo (fls. 491/697), o que veio por meio da O-CSC/CBR-531/2023 (fls.
698)

e Juntada dos e-mails que comprovam o envio/prorrogacoes dos convites e
publicacdes no DJe e recebimento e avaliacao das propostas (etapas 2 e 3)
niao observaram a cronologia do processo de contratacio disciplinado
pelo Banco.

A cronologia das etapas do processo foi alterada, em razdo das alteragdes que se
sucederam ao longo do processo, algumas delas por fatos alheios, conforme ja mencionado
neste documento. Ainda que os “convites e publicagdes no DJe e recebimento e avaliagdo das
propostas” estejam no processo (CPA) em paginas anteriores, ndo significa dizer que uma
fase posterior do cronograma tenha sido sobreposta ou antecedida a uma anterior, pois o que
se buscou foi sempre o respeito as etapas mencionadas no “manual do executor, versao
20217, sendo tal dever, a nosso ver, devidamente cumprido.

Por fim, esta equipe se coloca disposi¢ao para se necessarios outros esclarecimentos.

E o relatério.

Fortaleza, 18 de abril de 2023.
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Adarildo de Brito Figueiredo — 8025

Integrante Demandante/Requisitante da Solucao

Higo Kenshiti Cavalcante Ishigami — 9729

Integrante Técnico da Solucao

Fabio de Carvalho Leite - 9594

Integrante Administrativo da Solucdo

Francisco Elson Rocha do Nascimento - 5042

Coordenador do Nucleo de Licitagdes com Financiamento Externo — Nulfex

Ciente,

Heldir Sampaio Silva

Coordenador da Coordenadoria de Seguranga da Informacao



