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Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 13/2024

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratagdes desta
Corte encaminha, para andlise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei
14.133/2021', a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 13/2024, o qual tem por objeto a
“contratacdo de prestacdo de servicos de saude mental para os servidores e magistrados de todas as

unidades do Tribunal de Justica do Estado do Cearad”.

Além da referida minuta do Edital do certame (fls. 127/209), os autos chegam instruidos,

ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD (fls.02/06);
b) Estudo Técnico Preliminar (fls. 07/27);
¢) Termo de Referéncia (fls. 88/119);
d) Mapa de Riscos (fls. 28/41);
e) Banco de Pregos e Planilha Or¢camentaria (fls. 42/43 ¢ 44/46);

f) Memorando pelo qual o Secretario de Gestdo de Pessoas solicita a Secretaria de

Financgas dotacdo orcamentaria para a futura contratacao (fl. 81);
g) Classificagao e Dotacao Orgamentaria (fls. 84/85);
h) Autorizac¢do da Presidéncia do TICE para instaurag¢do do processo licitatorio (fl. 123);

1) Comunicagdo Interna n° 029/2024 da Diretoria de Contratagdes enviando os autos a

1. Lei n® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...]



CONJUR (fl. 210).
E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando,
pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina do ilustre professor Margal Justen Filho, o
assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da fungdo de
colaboragdo. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais atividades,
identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as interpretagcdes cabiveis. Sob outro enfoque,
exercendo fungdo de fiscalizagdo, cabera a ela identificar violagdes efetivas ou potenciais ao
ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda

linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa nos termos da Lei 14.133/21.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador ao interpretar as

atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagoes:

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a verificar

sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacdo da demanda:

Cabe destacar, inicialmente, conforme o Processo Administrativo n°® 8508776-
45.2023.8.06.0000, que ja houve processo licitatorio (Pregdo n° 12/2023) neste Tribunal de Justica
visando a contratagdo de empresa para fornecer programa de saude mental, composto por anélise de

dados relacionados a saude mental, educacao corporativa e apoio psicologico.

Verifica-se, entretanto, através da C.I. N.° 133/2023 do processo citado, que a Comissao

Permanente de Contratacdes do TJCE considerou deserto o Pregao n°® 12/2023.

Em que pese o certame ter sido declarado deserto, a Secretaria de Gestao de Pessoas, por
meio do Oficio n® 92/2023 — SGP (fls. 285/286 do Processo Administrativo n°® 8508776-
45.2023.8.06.0000), solicitou a republicacdo do Edital referente ao Pregdo n°® 12/2023, alegando que
houve falta de comunicacao eficaz dos potenciais fornecedores e que a desclassificagdo nao reflete a

real capacidade do mercado em atender as necessidades do TJCE.

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



Nao obstante, o Processo Administrativo n® 8508776-45.2023.8.06.0000 foi arquivado, e a
partir da confeccao de novos artefatos de contratagdo, foi inciado este processo que se encontra em

analise (Processo Administrativo n® 8500900-05.2024.8.06.0000).

Dito isso, observa-se, pelas informagdes constantes nos autos, que a Coordenadoria de
Atencdo a Saude pretende a contratagdo de uma plataforma especializada na area de saude mental, a

fim de atender as necessidades do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

Dentre as justificativas apresentadas, a citada Coordenadoria informa, inicialmente, que
“...tendo em vista a importdncia crucial da saude mental para assegurar um ambiente de trabalho
equilibrado, e considerando a caréncia de um programa dedicado a esse fim, verifica-se a urgéncia
de implementar uma gestdo emocional efetiva para os servidores e magistrados do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara”, dessa forma, a contratacdo pretendida ‘“visa ndo apenas mitigar
possiveis impactos adversos decorrentes de estresse e pressoes inerentes a atividade profissional, mas
também fortalecer o bem-estar emocional como um componente essencial para a eficiéncia e a

satisfagdo no trabalho”.

Vejamos as informagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar acostado as fls. 07/27:

ETP

[..]
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

[...]

1.3. A qualidade de vida corresponde a percepcao do individuo de sua inser¢@o na vida, no
contexto da cultura e sistemas de valores nos quais ele vive e em relacdo aos seus objetivos,
expectativas, padrdes e preocupagdes. Envolve, assim, o bem-estar fisico, espiritual, mental,
psicoldgico e emocional, além dos relacionamentos pessoais. No entanto, percebe-se que a
satide mental tem sido um dos maiores desafios para o alcance de bem-estar e da qualidade de
vida de toda a populacdo. Grande parte da populagdo ativa vem sofrendo com problemas em
sua saude mental, o que afeta diretamente o desempenho, os relacionamentos profissionais e a
vida laboral dos individuos.

1.4. Além disso, destaca-se que o trabalho pode ser uma fonte de estresse e contribuir para o
surgimento de transtornos. As demandas no local de trabalho, o ambiente de trabalho, o
equilibrio entre a vida pessoal e a profissional e a relacio com os colegas e superiores
hierarquicos sdo alguns dos fatores que podem afetar a satide mental dos trabalhadores.
Algumas das condigdes de satide mental relacionadas ao trabalho incluem o estresse
ocupacional, sindrome de Burnout, depressdo, ansiedade ¢ transtornos do sono.

[...]

1.8. Ressalta-se que diagnostico realizado pelo Conselho Nacional de Justica durante o ano de
2022 alertou para o preocupante quadro de saide mental dos colaboradores do Judiciario.
Conforme o Diagnoéstico de Saude Mental de magistrados e servidores do Poder Judiciario no
Contexto da Pandemia 2022, 53,9% dos entrevistados alegaram piora no estado de saude de
modo geral, 62,6% relataram uma piora no mau humor e 60,8% sentiram-se mais cansados.
Foi observado ainda que mais de 66% dos entrevistados disseram que, atualmente, dedicam
mais horas do dia ao trabalho, quando comparado ao periodo pré-pandemia. Estes dados
demonstram a necessidade de se realizarem agdes efetivas para melhorar a saude mental dos
colaboradores do Judiciario.

1.9. Desse modo, o Programa de Humanizagéo revela-se crucial e um assunto estratégico para
o Tribunal. Isso porque as entregas desse programa auxiliardo a Secretaria de Gestdo de
Pessoas do Tribunal de Justica a realizar diagnosticos da saide mental dos servidores e
magistrados, bem como poderdo direcionar a realizacdo de medidas preventivas e corretivas.
Além disso, os servidores poderdo valer-se do conhecimento em saude mental ¢ do apoio



psicologico presentes na plataforma. Assim, a implementacdo do programa permitira a gestao
emocional dos colaboradores e demonstrara a preocupacao da institui¢do com o bem-estar dos
mesmos, reforcando a importancia de cuidar da satide mental como uma medida de prevengao
e promogao da qualidade de vida.

[...]

Com efeito, ao analisar as possiveis opgdes de solucdo para a demanda apresentada, a
Coordenadoria de Atengao a Saude, como igualmente consta no ETP presente nos autos, em um juizo

de discricionariedade e conveniéncia que fogem da analise aqui realizada por esta Consultoria Juridica,

entendeu pela necessidade/adequabilidade de contratacdo de uma plataforma especializada na area de
saude mental, a fim de atender de maneira eficaz e abrangente as necessidades identificadas no

contexto do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Vejamos o que se diz a sobre a defini¢cdo da solucdo a ser contratada:

Estudo Técnico Preliminar
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros 6rgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do mercado,
com o objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TICE.

8.2. Apods um cuidado levantamento de mercado, foram encontradas 3 (trés) solucdes

possiveis:
Solu¢do 1 — Utilizag@o do quadro de servidores

Descri¢ao: Execugdo dos atendimentos utilizando o quadro atual de servidores e magistrados

do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE).

8.2.1. Nesta etapa, estudou-se a possibilidade de executar com pessoal a realizacdo de
atendimentos psicoldgicos de servidores e magistrados (Solugcdo 1). No entanto, em
decorréncia da quantidade reduzida de psicologos no quadro de pessoal do TJCE e da
utilizagdo desses profissionais em outras atividades-fim do Tribunal de Justica, cruciais para o

atendimento dos cidadaos, essa alternativa se mostrou inviavel.

8.2.2. Outro dbice a implementagdo da solugdo 1 é o compromisso dos psicoélogos com os
principios da imparcialidade, neutralidade, isengdo em rela¢do as partes envolvidas, sigilo,

além da garantia de direitos dos(as) usuarios(as). O Codigo de Etica do Psicologo dispde que:

Art. 9° — E dever do psicologo respeitar o sigilo profissional a fim de proteger, por meio da
confidencialidade, a intimidade das pessoas, grupos ou organizagdes, a que tenha acesso no exercicio

profissional.

Art. 2° — Ao psicologo ¢ vedado: j. Estabelecer com a pessoa atendida, familiar ou terceiro, que tenha
vinculo com o atendido, relacdo que possa interferir negativamente nos objetivos do servigo prestado; k.
Ser perito, avaliador ou parecerista em situagdes nas quais seus vinculos pessoais ou profissionais, atuais
ou anteriores, possam afetar a qualidade do trabalho a ser realizado ou a fidelidade aos resultados da

avaliagdo.



8.2.3. Nesse contexto, pode-se inferir que a atuacfo de profissionais do quadro proéprio do
Tribunal de Justica para atendimento de seus colegas de trabalho pode constituir risco ao
cumprimento dos deveres e violacio das vedacoes elencadas. Isto posto, conclui-se que a

soluciio 1 nio € viavel para o atendimento dos objetivos propostos.

8.2.4. Ressalta-se ainda que o Tribunal de Justiga possui 2 (dois) psicologos cedidos de outros
orgdos publicos que atualmente realizam atendimentos individuais dos servidores. No entanto,
a quantidade reduzida de psicologos impede o atendimento da totalidade de servidores do
TJCE. Posto isso, considera-se a solucdo ineficaz para o objetivo de apoio psicologico efetivo
dos servidores. Apés a realizagdo da contratagdo, esses profissionais serdo destacados para
outras atividades que difiram das atividades contratadas. Eles poderdo atuar, inclusive, nos
atendimentos psicologicos presenciais, atividade ndo contemplada nesta contratacdo, que
devera ser a excecdo, ja que grande parte dos servidores estdo lotados no Interior ¢ o

atendimento online atende satisfatoriamente a maioria dos casos.
Solugdo 2 — Contratagdo de empresa prestadora de servigos.

Descrig@o: Contratagdo de empresa para realizar o Programa de Humanizagdo, constituido por
atendimentos psicologicos e grupos terapéuticos para os servidores e magistrados do Tribunal

de Justica do Estado do Ceara.

8.2.5. Para analise da viabilidade da soluciao 2, foram realizadas diversas consultas a
empresas para construcio de programa de satide mental. Apés analise das informacées,
identificou-se que esta contratacio nio atenderia de forma satisfatéria as necessidades do
Tribunal. Isso porque apenas os servicos de atendimentos psicoldgicos e grupos terapéuticos
seriam realizados pelas empresas contratadas, de modo que ndo haveria, portanto, uma

integragdo entre estes e a area de Gestdo de Pessoas do Tribunal.

8.2.6. A solugdo 2 implicaria, dentre outras atividades, a coleta e analise de dados de saude
mental e elaboragdo de contetidos de saude mental pelo Setor de Gestdo de Pessoas. No
entanto, o setor ndo dispde de pessoal proprio em quantidade suficiente para realizar as
atividades previstas nessa contratagdo e, ainda, executar adequadamente os processos e rotinas
do setor. Assim, seria necessaria a realizagdo de concurso publico, no qual os novos
profissionais convocados fossem alocados para realizar tais atividades, o que ndo ¢é viavel, ja
que se aumentaria a quantidade de servidores em atividades que poderiam ser contratadas com

fornecedor externo.

8.2.7. Ademais, o setor ndo possui a expertise necessaria para conduzir coleta e analise de
dados, sendo necessario, portanto, a sistematizagdo ¢ a implementagdo de diversos processos
para tanto. Ressalta-se, ainda, a relevancia e posicdo estratégica do programa de satide mental,
tendo em vista o estresse a que os colaboradores estdo expostos. Ha de ser apontado também
que a execucdo desse programa sem uma metodologia e conhecimento necessarios implicaria

risco ao alcance dos objetivos do programa.
Solugdo 3 — Contratagdo de empresa para fornecer a plataforma de saude mental.

Descrigdo: Contratacdo de empresa para fornecer plataforma de saide mental para os

servidores e magistrados do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

8.2.8. Para o estudo da viabilidade da solucdo 3, realizou-se pesquisa para identificacdo de



contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica, conforme determinado pela
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65. No entanto, diante do carater inédito do programa de
satde mental proposto pela presente contratacdo, ndo foram observadas contratacdes de

assinatura de plataformas similares na Administracdo Publica.

8.2.9. Diante disso, foram realizadas consultas a empresas que oferecem programas de satude
mental para identificagdo da melhor abordagem para a execucdo do programa. Desse modo,
definiu-se que o programa de saude mental do Tribunal de Justica se baseara na educagdo dos

colaboradores, coleta e analise de dados de satide mental e apoio psicolégico individual.

8.2.10. Tal solucdo foi escolhida pois garante a integracio das atividades do programa,
permitindo a realizacdo de diagnosticos e analise, bem como de medidas preventivas e
corretivas para melhorar a saide mental dos servidores e magistrados. Ademais, a
soluciio prevé a disponibilizagdo de consultas psicologicas aos colaboradores para auxilia-
los a lidar melhor com o estresse ocupacional e outros distiurbios causados pelo trabalho.

Dessa forma, a solugdo 3 revela-se mais adequada aos objetivos do Tribunal.

A partir da definicdo acima, ainda no Estudo Técnico Preliminar, as fls. 07/27, a
Coordenadoria de Atengdo a Saude passa a expor a descricdo pormenorizada do que se espera da

solucgdo a ser contratada.

Vejamos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[.]
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. O Programa de Humanizagdo sera baseado nos pilares: educag@o, apoio psicoldgico e
analise de dados.

4.2.1. Educagéo:

4.2.1.1. As atividades de educacdo serdo compostas por trilhas de conhecimento e
“webinarios”.

4.2.1.2. As trilhas de conhecimento deverdo conter, em outras atividades, videos, podcasts,
atividades interativas, textos e sugestdes de leitura.

4.2.1.3. As trilhas de conhecimento terdo o objetivo de desenvolver competéncias ou
habilidades especificas nos servidores e magistrados ou fornecer conhecimentos na area de
satde mental. As trilhas versardo sobreassuntos diversos, tais como, Mindfulness, Inteligéncia
emocional, Ansiedade, Conflitos emocionais, Sindrome do Impostor.

4.2.1.4. Cada trilha serd formada por, no minimo, 3 (trés) videos ou podcasts, com durag@o
minima de 10 (dez) minutos, ou de forma diversa desde que aprovada pela CONTRATANTE.

4.2.1.5. Todos os materiais deverdo ser realizados por profissionais com capacidade e
conhecimento sobre o assunto abordado.

4.2.1.6. As trilhas deverao ficar disponiveis as todos os usudrios com assinatura valida, durante
24 (vinte e quatro) horas e 7(sete) dias por semana durante a vigéncia do contrato.

4.2.1.7. De acordo com a necessidade da CONTRATANTE, poderao ser solicitadas novas
trilhas 8 CONTRATADA, a qual devera desenvolvé-la em, no maximo, 30 (trinta) dias
corridos da solicitagdo.

4.2.1.8. Os webinarios, seminarios online ao vivo, destinam-se ao compartilhamento de
conhecimento de especialistas e interagdo dos participantes via chat.



4.2.1.9. Os webindrios deverdo ser realizados por meio de plataforma de transmissao ao vivo, a
qual ndo imponha limite de usuarios conectados simultaneamente.

4.2.1.10. Os temas e datas dos webinarios serdo sugeridos pela empresa e aprovados pela
contratante em reunido de planejamento.

4.2.1.11. Os webinarios serdo realizados trimestralmente, podendo ser solicitada a execugdo de
outros webinarios, até o limite de 2 (dois), conforme necessidade da CONTRATANTE.

4.2.1.12. A divulgagdo dos webinarios ocorrera por e-mail para os servidores ¢ magistrados,
contendo a indicacdo do tema, data, horario e palestrante. A comunicagdo sera feita por, pelo
menos, 2 avisos: primeiro aviso com antecedéncia de, no minimo, 7 (sete) dias tteis da sua
realizagdo; e o segundo, no dia anterior ao evento.

4.2.1.13. Apos a realizagdo dos webinarios, a empresa devera realizar pesquisa de Avaliagdo e
Monitoramento dos Resultados, a partir da analise de reagdo dos participantes. O que indicara
as necessidades de correcdo de direcionamento pela CONTRATADA na conducdo das suas
agoes.

4.2.1.14. Bimestralmente, a empresa devera apresentar relatorio de acompanhamento de
engajamento dos seus servidores na plataforma.

4.2.2. Apoio Psicologico:

4.2.2.1. A empresa devera disponibilizar servigo de agendamento e realizagdo de atendimentos
online na plataforma contratada.

4.2.2.2. Os atendimentos psicologicos individuais ocorrerdo de forma online, com duragdo de
50 (cinquenta) minutos por sessao.

4.2.2.3. Os atendimentos ocorrerdo somente por videochamada em plataforma que garanta o
sigilo ¢ a seguranga do paciente.

4.2.2.4. A plataforma devera dispor de filtro de assuntos e/ou abordagens da psicologia para
nortear a escolha do profissional.

4.2.2.5. A empresa contratada devera elaborar material informativo escrito e /ou em video
sobre o servico de atendimento psicologico, ressaltando a confidencialidade e ética dos
atendimentos, beneficios da terapia para os pacientes.

4.2.2.6. A empresa devera, ainda, produzir video, que disponha sobre os principais tipos de
abordagem de psicologia para auxiliar os servidores e magistrados na escolha dos
profissionais.

4.2.2.7. Os agendamentos das sessdes, com os profissionais escolhidos pelos usuarios dentre os
disponiveis, serdo por eles realizados na plataforma do programa contratado.

4.2.2.8. O padrdo de atendimento das sessdes individuais sera no horario comercial, das 07
(sete) as 20 (vinte) horas, de segunda a sexta-feira, em dias uteis, conforme
preferéncia/disponibilidade do paciente. No entanto, a empresa contratada devera
disponibilizar profissionais que possam atender fora do horario padrdo, no modo plantdo
psicologico, para atender eventuais demandas de urgéncia ou emergéncia dos servidores e
magistrados do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. O plantdo psicoldgico sera organizado
de forma a garantir cobertura adequada durante periodos ndo comerciais, incluindo fins de
semana ¢ feriados. O acesso a esse servigo sera facilitado pela plataforma online, ¢ a empresa
devera fornecer informagdes claras sobre como acionar o plantdo psicologico quando
necessario.

4.2.3. Analise de Dados:

4.2.3.1. Para analise e acompanhamento da saide emocional da organizacdo, a empresa devera
aplicar formuldrio para avaliacdo de bem-estar, o qual podera basear-se no método Depression
Anxiety and Stress Scale (DASS-21) ou outro método proposto pela CONTRATADA e aceito
pela CONTRATANTE.

4.2.3.2. O formulario conterd, ainda, questionario para defini¢do do perfil do colaborador por
meio de informagdes, como faixa etaria, género, tempo de permanéncia na institui¢do, e outras
informagoes solicitadas pela CONTRATANTE.

4.2.3.3. O teste com os servidores e magistrados devera ocorrer trimestralmente.



4.2.3.4. A andlise dos resultados obtidos com o teste devera ser apresentada por meio de
relatdrios, que preservem a identidade dos participantes.

4.2.3.5. A empresa contratada deverd realizar reuniGes trimestrais para discutir com a
CONTRATANTE os resultados das avaliagdes de bem-estar, propondo planos de agdo
destinado a melhoria dos indices apresentados.

4.3. Os servigos em foco nestes estudos t€ém o conddo de combinar-se a praticas eficientes de
gestdo de recursos humanos e tecnologicos, de modo que, em conjunto, signifique o pleno
atendimento as demandas de saude mental dos servidores e magistrados, garantindo um
ambiente de trabalho saudavel, produtivo e sustentavel.

4.4. Desta forma, a solucdo identificada para suprir a necessidade objeto deste estudo se
relaciona indiretamente com a atividade-fim do TJCE, tendo em vista que diz respeito a
preservagdo e promogdo da saude mental dos colaboradores, que ¢ essencial para a prestacao
dos servigos jurisdicionais atribuidos ao TJCE.

Pelo exposto, podemos concluir que a solucio escolhida para o atendimento da

demanda consiste na contratacdo de uma plataforma especializada na area de saude mental,

contendo as funcionalidades acima elencadas, as quais deverdo abranger a possibilidade de

atendimento psicoldgico online, disponibilizacdo de “trilhas” de educacdo na area de saude

mental, além da possibilidade de coleta e analise de dados relacionados a utilizacio da

plataforma pelos servidores deste Tribunal.

Nessa perspectiva, o setor técnico justifica a escolha pelo ndo parcelamento da solugdo, em

suma, em razdo do melhor interesse da administragdo em termos de eficiéncia, qualidade e economia,

conforme se vé:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[...]
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Néo sera admitido o parcelamento do objeto desta contratagdo. Tanto a contratacdo de
multiplas empresas para executar os mesmos servicos, quanto varias empresas para realizar
cada uma um servi¢o contido no Programa de Humanizagio provocaria prejuizo a solugio.
Isso porque haveria uma sobreposicao dos esforgos e conflitos de diferentes metodologias para
execu¢do das atividades. Dessa forma, faz-se necessario que a empresa realize os servigos de
apoio psicoldgico, educagdo e andlise de dados contidas no programa de forma ordenada e
sistematizada. Assim, uma Unica empresa podera, por meio do didlogo permanente com a
Administragdo, determinar as estratégias para o enfrentamento dos problemas observados na
saide mental dos colaboradores e executalas por meio de diferentes atividades, como

webinarios e trilhas de conhecimento.

11.2. Ademais, a execucdo do servigo por multiplas e distintas equipes tornaria dificil a
afericdo da contribuicdo da empresa pelo alcance dos resultados. Dessa forma, as ferramentas
de avaliacdo do desempenho dos contratos, bem como de definigdo da responsabilidade da
empresa, caso os servigos sejam ofertados de maneira inferior a contratada, poderiam ser

ineficazes.

11.3. Além disso, a divisdo do presente contrato em lotes resulta na administragdo de diversos

contratos com empresas distintas e, portanto, em maior custo administrativo para o 6rgéo



CONTRATANTE, o que reduz a economicidade e a eficiéncia administrativas.

11.4. Por fim, ressalta-se que, conforme analise do mercado, existem empresas que oferecem o

servico, ndo sendo necessario, portanto, o parcelamento do objeto.

Calha lembrar que apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, II da Lei
14.133/21, deve-se verificar, para a sua adogdo, a viabilidade e vantajosidade econOmica para a

contratacao.

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem sumula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatorio o parcelamento do objeto desde que divisivel e que ndo
haja perda da economia em escala.

“SUMULA TCU 247: E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relag@o a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.”

Prosseguindo com o exame da contratacdo, percebe-se que a equipe de planejamento, em
consonancia com o disposto no inciso X, art. 18, da Lei n® 14.133/2021, elaborou uma analise de
riscos (fls. 28/41), identificando possiveis eventos, probabilidade, efeitos e agdo de mitigagdo,

instrumento com abrangéncia na etapa de contratacao e, também, na execucao contratual.

Cabe ressaltar que, partindo da especificacao supra, a drea demandante efetivou pesquisa
de preco com empresas que oferecem os servigos pretendidos, observadas as quantidades informadas

pelo Tribunal (fls. 44/46).

Neste ponto, vejamos as justificativas e esclarecimentos relativas a formagao da estimativa

de custo apresentada.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[...]
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

[...]

8.2.11. Posto isso, foram solicitadas cotagdes de pregos a empresas que oferecem servigos
pretendidos, quais sejam, plataforma com servigos de educacdo, analise de dados e terapia
individual, observadas as quantidades informadas pelo Tribunal. Ressalta-se, entretanto, para
efeito de estimativa de precos, que foram solicitadas propostas genéricas, ndo sendo exigida a

total conformacdo do programa oferecido pelas empresas as necessidades de contratacao.

8.2.12. Os valores obtidos com as empresas consultadas para assinatura na plataforma de 5.000
(cinco mil) servidores e 5.700 (cinco mil e setecentas) sessdes individuais de psicoterapia estdo

dispostos na tabela abaixo:



Empresa Valor assinatura da Fonte
lataforma

A R$ 1.055.000,00 Proposta - Prestador de|
servicos

B R$ 378.000,00 Proposta - Prestador de|
servicos

C R$ 553.464,00 Proposta - Prestador de
servicos

8.2.13. Quanto ao servico de atendimento terapéutico, também foram consideradas as
contratagdes similares na Administragdo, de maneira a realizar exame aprofundado dos precos

praticados no mercado.

8.2.14. Assim, foi encontrado o servico de Avaliagdo/Atendimento Psicoldgico Individual,
constante na contratacio de empresa de consultoria em saude mental, psicologia
organizacional, bem-estar e qualidade de vida no trabalho pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU). A contratagdo ocorreu através de Pregdo eletronico, data de

homologacdo em outubro/2022.

8.2.15. Foi considerada a contratagdo de consultas médicas-Psicologia pela Prefeitura

Municipal de Maragogipe/Ba, mediante Pregdo Eletronico, datado de marco/2022.

8.2.16. Ademais, consta a contratagdo de servigos em horas/ano na area de Psicologia pelo
Hospital Infantil Albert Sabin, o qual pertence ao mesmo ente federativo do Tribunal de
Justiga do Ceara. A contratagdo ocorreu mediante dispensa de licitagdo, com inicio do processo

em maio de 2022.

8.2.17. Os valores unitarios obtidos para os atendimentos estdo dispostos na tabela abaixo:

Empresa/ Entidade | Precos unitirios por Fonte
sessiao

CAU RS 211,00 Contratagdo de outro Ente
Publico

Prefeitura de RS 74,00 Contratagdo de outro Ente

Maragogipe Publico

Hospital Infantil RS 35,99 Contratagdo do mesmo Ente

Albert Sabin Publico

8.2.18. Entretanto, apdés analise dos valores obtidos e da solucio escolhida, foram
descartados os valores correspondentes as contratacdes publicas do servico de
atendimento psicologico. Isso porque se entende que a plataforma de saide mental
devera oferecer todos os servicos de forma integrada, quais sejam, educaciio, apoio
psicoldgico e analise de dados. Desse modo, a comparaciio de preco de apenas um desses
servicos com o mercado ignora a complexidade inerente a prestacio de um conjunto de
servicos em uma plataforma digital propria, a qual possui especificidades considerando a
distincia dos atendimentos individuais. Além disso, o uso dos valores obtidos junto ao

mercado resultaria em maior preco para esse servico, uma vez que a média dos valores



corresponderia a R$ 86,00 (oitenta e seis reais) por consulta.

8.2.19. Portanto, para a definicio do valor da contratacio serio considerados apenas os
precos propostos pelas empresas consultadas, considerando as quantidades definidas no

Estudo.

Informa-se ainda, nos termos presentes no Estudo Técnico Preliminar, que a contratacdo se
encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual 2024, especificamente sob o codigo de contratacao
TIJICESGP 2024 0013, e estd em consonancia com os objetivos estratégicos do TICE ao implementar
acOes voltadas para a promocao da saide mental e bem-estar emocional dos servidores e magistrados.
Além disso, a aten¢do a saude mental reflete o compromisso do Tribunal em promover um ambiente
laboral equilibrado, favorecendo o desenvolvimento de uma cultura organizacional que valoriza o

bem-estar dos seus membros.

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da
licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.
b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatéria da licitacio:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob andlise sera regida pelas disposi¢cdes da Lei
n° 14.133/2021, conforme previsdo do art. 191° do citado diploma legal ¢ nos termos do cronograma
de transi¢do/aplicacdo normativa fixado por este E. Tribunal de Justica por meio da Portaria n°

1.764/2021 do TJCE, alterada pela Portaria n® 1.249/2022.

Isto posto, o art. 17 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realizagao

dos procedimentos licitatério em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;

IT - de divulgacdo do edital de licitacdo;

IIT - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI — recursal;

VII - de homologacao.

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsdo de que, finda a fase

preparatoria, “o processo deverda ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da

3. Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redag@o dada pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023). 1-a
publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n®
1.167, de 2023). II -a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacdo direta. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 2023). § 1° Na hipotese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do
art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.167, de
2023). § 2°E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no inciso IT do caput do art. 193.  (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.167,
de 2023).



Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratacgdo.”

Neste ponto, continua o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53 [...]
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposigdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgac@o do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

]

Precisamente esta a fase em que se encontra o presente processo, DGIO quec passarcmos a diSDOI‘

sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

Com efeito, no que se refere a fase preparatoria do processo licitatdrio em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:

CAPITULO 1T
DA FASE PREPARATORIA

Secao I

Da Instrucao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigoes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - aelaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo ¢ julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo
contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

]

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenga dos competentes Estudo Técnico
Preliminar (fls. 07/27) e Termo de Referéncia (fls. 88/119), contendo a descricdo da necessidade da

contratagdo, a definicdo do objeto e das condi¢des de execugao e pagamento e o orgamento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital acostado as fls. 127/209 contém como anexo a minuta
de contrato, trazendo ainda informacdes sobre o regime de prestacdo dos servigos, a modalidade de

licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratagdo, as regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio e a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execucao contratual.

Avangando na analise da etapa de instrucdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz ainda requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposigdes dos paragrafos primeiro e segundo do art. 18, vejamos:

Lei n° 14.133/2021
art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ido, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica e econdomica da contrataciio, e contera os seguintes
elementos:

I - descri¢ao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsdao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacio;



VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgio da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nos termos ja expostos acima, verificamos que estdo presentes no ETP de fls. 07/27 os
elementos obrigatorio em destaque, de forma que, em conjunto com as demais informacgdes constantes
nos autos, entendemos pela adequacao, sob o aspecto formal, da instrucio preliminar do presente

processo licitatorio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observacdo quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢ao do objeto e da forma de execucao

pretendida.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, neste sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatério e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela Coordenadoria de Atencdo a Satde desta Corte, unidade responsavel pela
demanda em questdo, onde restou indicado expressamente que a execugdo indireta do objeto
pretendido, por meio da contratagdo de uma plataforma especializada na area de satide mental, revela-

se a melhor solugdo para atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Isto posto, compete ainda tecer algumas consideracdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.

¢) Da estimativa de preco:



Para a licitagdo em tela, a arca demandante apresentou estimativa de valor total de RS
465.732,00 (quatrocentos e sessenta e cinco mil, setecentos e trinta e dois reais) anual, conforme
informagdes prestadas pela Coordenadoria de Atengdo a Saude, valores estes obtidos a partir de

pesquisa de preco realizada com fornecedores do servigo.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 traz regramento proprio no que se refere ao
procedimento regular para estimativa de preco, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes,

vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execu¢ao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacido de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que niao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo poderd ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;
II - (VETADO).

Paragrafo tinico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitacao.

Em relacdo a cotagdo de pregos, a Coordenadoria de Atencao a Saude justifica que durante
as pesquisas no banco de precos no periodo de at¢ um ano, ndo foram encontradas contratagdes
similares em outros Orgdos e instituicdes publicas com as especificagcdes dessa contratagdo,
evidenciando a singularidade e especificidade desta, e reforcando a necessidade de uma abordagem

personalizada para atender a demanda.

Ademais, informa que foi realizada ampla pesquisa de mercado para identificar empresas
que oferegam servico de gestdo emocional por meio de plataforma digital, tendo sido identificadas 3

empresas, das quais foram solicitados or¢camentos.



A Coordenadoria destaca que “o valor estimado da contratagdo resultou em R$ 465.732,00
(quatrocentos e sessenta e cinco mil, setecentos e trinta e dois reais) anual, cujo calculo foi realizado
por meio da MEDIA de 2 (dois) orcamentos vdlidos, apresentados pelas empresas B e C. O or¢amento
apresentado pela empresa A ndo foi considerado no cdlculo por ter apresentado diferenca superior a

40% em relacdo ao menor valor”.

Isto posto, considerando que a justificativa de pesquisa de prego apresentada pela
Coordenadoria de Atengdo a Saude estd atrelada a singularidade da solucdo a ser adotada, entendemos

pela conformidade da estimativa apresentada.
d) Da adequacao da modalidade Pregao Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagdo pela Lei n° 8.666/1993,
tinhamos que, em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral, a Lei n® 10.520/2002 trazia
como op¢ao ao Administrador Publico a utilizagao da modalidade Pregao no caso de aquisi¢ao de bens

e servigos comuns, nos termos das disposi¢des a seguir transcritas:

Lei n°® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregio por meio da utilizacio de recursos de tecnologia da
informacéo, nos termos de regulamentacio especifica.

[...] (destaque nosso)

Contudo, com 0 advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregao passou a ser modalidade de
licitacdo obrigatoria para aquisicio de bens e servicos comuns, passando a contar com

regramento especifico na Lei Geral ao lado das demais modalidades fixadas.

Neste sentido vejamos:

Lein® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

]

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[--]

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - dialogo competitivo.
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§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio daquelas
referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a contratacao
via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos ensinamentos da

Professora Irene Nohara, que preleciona:

[...]

A definicdo legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Licia Valle Figueiredo, bens e
servicos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou
servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de prego
mais baixo e prescinde de pondera¢des acerca da qualificacdo do produto ou da empresa
prestadora do servico.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,
em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado préprio implica que o produto ou o servico se apresente sem tanta
inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitagdo e
contratos administrativos. 3 *ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-
book baseada na 3. ed. impressa) [...]

Dito isto, ao nos debrugcarmos sobre o caso concreto em andlise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja a contratacdo de uma plataforma especializada na area de saude
mental, contendo funcionalidades relacionadas ao atendimento psicologico online, atividades

educativas na 4rea de saide mental, além da possibilidade de coleta e analise de dados.

Tal servigo, com efeito, em que pese exigir qualificacdo técnica especializada e denotar a
presenga de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestagao
envolvida, pode, salvo melhor juizo, ser classificados como “servigo comum” nos termos do inciso
XIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma ser bem ou servigo comum
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagoes usuais de mercado”.

No caso dos autos, ¢ possivel verificar que o instrumento convocatdrio do certame traz os
padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas, bem

como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de



menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as
necessidades da Administracao.

(13

Ratificando esse entendimento, o ETP (fls. 07/27) nos informa que “... a presente
contratagdo se enquadra no conceito de bens e servicos comuns, uma vez que os padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcoes
reconhecidas e usuais do mercado. Outrossim, destaca-se que, de acordo com a pesquisa de mercado
realizada durante a elaboragdo desse Estudo, foram encontradas diversas empresas que oferecem os
servigos pretendidos nesta contratag¢do. Desse modo, conclui-se que podem ser considerados servigos

comuns, uma vez que ndo envolvem técnicas desconhecidas no mercado ou que requerem inovagdo

tecnologica para a sua execu¢do”.

Nesse sentido, ha a Orientacdo Normativa n°® 54/2014 da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), segundo a qual compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade Pregdo, sendo atribuicdo do

orgdo juridico analisar o devido enquadramento na modalidade licitatoria aplicavel.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagdo em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste Tribunal por meio da

Resolugdo n°® 10/2020, in verbis:

Resolucdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatéria a realizacio de licitacio na modalidade Pregio, na forma eletronica,
para aquisi¢do de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do Estado do Ceara,
definida na forma do paragrafo tinico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho
de 2002. [...]

Vemos, assim, que a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletronica, para a aquisicao de bens e servicos comuns, ja configura a regra da Administragao Publica
como um todo, incluindo o Poder Judicidrio do Ceara, de forma que se verifica o acerto da escolha de

tal modalidade no caso dos autos.
e) Do critério de julgamento:

Sob outra perspectiva, também entendemos correta a opgao pelo tipo de licitagdo “menor
preco” para julgamento das propostas e selecdo do licitante vencedor do certame, uma vez que resta
atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, quando da defini¢do do Pregdo, nos termos

acima transcrito.
f) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da minuta do Edital (fls. 127/209)

A analise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021 passa,



necessariamente, pela verificacdo do atendimento ao disposto no art. 25 do citado diploma legal, o

qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitaciio e as regras relativas a convocacio, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagcdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

[..]

Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital de Pregdo Eletronico
n°® 13/2024 acostada as fls. 127/209 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25,
trazendo informacdes claras sobre o objeto a ser licitado, as regras referentes a convocacgao,
julgamento e habilitagdo de licitantes, a forma de apresentacdo de recursos, as penalidades cabiveis, os
regramentos referentes a fiscaliza¢do e gestdo contratual, além das particularidades relativas a entrega

do objeto e condi¢des de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, 0s seguintes
documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii) modelo de apresentagao da
proposta; iv) modelo de declaragdo ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para Fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
declaracao de atendimento aos requisitos de habilitacao; viii) modelo de declaragao percentual minimo
de mao de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaracdo de
que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou for¢ado ; x)
modelo de declaragdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia ou
reabilitado da previdéncia social; xi) modelo de declaracdo de autenticidade dos documentos; xii)

minuta do termo de contrato.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado

nos termos apresentados.

£.2) Da analise especifica da minuta do Contrato (fls. 195/209)

Por outro lado, merece uma andlise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as
partes e prevista como anexo obrigatdrio do Edital (art. 18, VI da Lei 14.133/2021), a qual consta nos
autos as fls. 195/209.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposigdes legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redacao a seguir:

Lein®14.133/2021
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;



IIT - a legislacdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data ¢ a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigag@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitag8o internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagéo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos sera por:



I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mio de obra, mediante demonstragdo analitica da variag@o dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medi¢do sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
pregcos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentagdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de
outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre definicio do objeto, forma de execucao,
condi¢des de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; prazos e
forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis;
os casos de rescisdo; a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato; a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condig¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, dentre outras que

complementam a execucao da avenca.

Desta forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

IV — CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 13/2024 que nos foi encaminhada para

analise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.
E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 04 de abril de 2024.
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