Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8510005-40.2023.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Administracao e Infraestrutura

Assunto: Analise da possibilidade de adendo ou revogagdo ao Pregdo n® 06/2024.

PARECER

I - RELATORIO

Cuida-se, no presente caso, de processo administrativo acima identificado,
para analise e consideracdes quanto a possibilidade de adendo ou revogagdao do Pregao
Eletronico n°® 06/2024, cujo objeto € a “contratacdo de empresa especializada para prestagdo
dos servigos de implantagdo de sistemas de audio e video digital com o fornecimento de toda a
solugdo incluindo materiais, equipamentos, instalagdo, configuragdo, treinamento e garantia
de 36 (trinta e seis) meses, mediante o regime de empreitada por prego global, pelo critério de

Jjulgamento do menor prego global”.

Destaca-se, de inicio, que apds a publicacdo do Edital n® 06/2024, as
empresas GESTYONE TECNOLOGIA LTDA., STATUS OBRAS, PROJETOS E
INSTALACOES LTDA. e VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA. impugnaram seus

termos, indicando os itens dos quais discordavam.

Nessa perspectiva, em razdo da impugnagdo versar exclusivamente sobre
matéria de natureza técnica, fez-se necessario ouvir a unidade demandante, no caso, a Geréncia
de Engenharia e Arquitetura - GEA, pertencente a Secretaria de Administracdo e Infraestrutura

do TICE — SEADL.

Assim, através do Memorando n°® 80/2024/GEA (fls. 29/32 do PA 8505341-

29.2024.8.06.0000), Memorando n° 82/2024/GEA (fls. 25/28 do PA 8505401-
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02.2024.8.06.0000) e Memorando n° 84/2024/GEA (fls. 24/28 do PA 8505400-
17.2024.8.06.0000), a Geréncia de Engenharia e Arquitetura, ao analisar as impugnacdes,
acatou alguns pedidos e desaprovou outros, conforme sera demonstrado no decorrer desta

analise, entendendo necessario realizar ajustes no Edital.

Encaminhados os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo do TJ/CE, esta
se manifestou (fls. 30/35 do PA 8505401-02.2024.8.06.0000), preliminarmente, pela
procedibilidade formal das impugnagdes, e, no mérito, pelo indeferimento dos pedidos,
entendendo por manter inalterado o referido ato convocatorio, amparada na fundamentagdo da
Geréncia de Engenharia e Arquitetura do TJCE nos trés pronunciamentos que op0Os as trés

impugnacdes ora enfrentadas.

Contudo, por meio de comunicag¢do informal, indicaram-nos que houve
equivoco na elaboragdo da resposta da Comissao, devendo ser considerado que esta entende nos
mesmos termos adotados pela Geréncia de Engenharia e Arquitetura, ou seja, pela alteracao

apresentada.

Por conseguinte, por meio da C.I n° 027/2024, remete os autos ao opinativo
desta Consultoria Juridica para andlise da possibilidade de adendo ou revogagdo do certame,

com posterior decisao do Presidente desta Corte de Justiga.

Eis um breve relatorio. Cumpre-nos opinar.

I1 - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ressaltar que, por meio deste parecer, serdo analisados apenas
aspectos juridicos, eis que ndao cabe a esta Consultoria Juridica valorar a conveniéncia e
oportunidade da revogacao do Pregdo Eletronico n® 06/2024 em si, sob pena de usurpagdo da
competéncia discricionaria que ¢ propria do Administrador Publico no exercicio de seu mister

constitucional.

Firmada essa breve premissa, passamos, no topico seguinte, ao exame da
revogacdo pretendida, com o fito de verificar sua consonancia com o0s principios € normas

legais que lhes sdo pertinentes.

III - ANALISE JURIDICA

114¢



Constata-se, pelos elementos carregados nos autos, que ocorreram
impugnacdes ao Edital n® 06/2024 pelas empresas GESTYONE TECNOLOGIA LTDA.,
STATUS OBRAS, PROJETOS E INSTALACOES LTDA. e VISUAL SISTEMAS
ELETRONICOS LTDA., nas quais foram indicados os pontos dos quais se opdem, dentre os

quais podemos citar a exigéncia de qualificacdo técnica supostamente excessiva.

Nesse passo, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura, através dos
Memorandos n° 80/2024/GEA, n° 82/2024/GEA e n° 84/2024/GEA, analisando os
apontamentos das empresas, entendeu que alguns deles merecem ser acatados. Vejamos o

entendimento da GEA:

Memorando n°® 80/2024/GEA (fls. 29/32 do PA 8505341-29.2024.8.06.0000):
1. Da sintese quanto a solicitacao:

1.1 Com relagdo a alteracdo do item 7.3.2 do Edital, que trata da qualificagdo técnica
da empresa, a Licitante solicita que se exclua a exigéncia de apresentacdo de
documento que comprove os poderes de representacdo do assinante junto com o

atestado de capacidade técnica.

1.2 Com relagdo a alteracdo dos itens 15.1.3.1 a 15.1.3.4, que trata da capacidade
técnicaoperacional da empresa, a Licitante solicita a retificacdo de tais itens para que
sejam aceitos atestados que demostrem capacidade operacional na execugdo de
servicos similares ao do Edital, retirando a exigéncia quanto aos quantitativos minimos

descritos nestes itens.

[...]
3. Da conclusao:

3.1 Diante do exposto, e da complexidade do objeto licitado, entendemos que as
exigéncias apresentadas nos itens 15.1.3.1 a 15.1.3.4 do Termo de Referéncia para fins
de comprovagdo de capacidade técnico-operacional da Licitante sdo razodveis e estdo

adequadas para o certame em questao.

Memorando n°® 82/2024/GEA (fls. 25/28 do PA 8505401-02.2024.8.06.0000):
1. Da sintese quanto a solicitacao:

1.1 Com relag@o aos itens 15.1.2.3.4 ¢ 15.1.3.4 do Termo de Referéncia, que trata da
qualificagdo técnica da empresa, a Licitante solicita que se retifique tais itens de modo

a permitir a comprovagdo de execugdo de solugdo similar a ledwall.

1.2 Com relagdo a alteragdo dos itens 15.1.3.1, que trata da capacidade técnico-

operacional da empresa, a Licitante solicita a retificagdo deste item de forma a torna-lo
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mais “simples”, de forma a se adequar a natureza “simples” da contratagdo, citando

inclusive o item 2.3.2 do Termo de Referéncia em sua justificativa.

3. Da conclusao:

3.1 Diante do exposto, e da complexidade do objeto licitado, entendemos que a
exigéncia apresentada no item 15.1.3.1 do Termo de Referéncia para fins de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional da Licitante sdo razodveis e estdo

adequadas para o certame em questao.

3.2 Com relag@o aos itens 15.1.2.3.4 ¢ 15.1.3.4 do Termo de Referéncia, sugerimos a

adequacio destes itens para a seguinte redacio:

Item 15.1.2.3.4 Executou instalagdo e configuragdo de solugdo de ledwall, videowall
ou equivalente composto por sistema de gerenciamento grafico e displays de

visualizagdo profissional.

Item 15.1.3.4 Comprovar que executou instalacdo e configuracdo de solucdo de
ledwall, videowall ou equivalente composto por sistema de gerenciamento grafico e

displays de visualizacdo profissional com area visual minima de 2m?.

Memorando n° 84/2024/GEA (fls. 24/28 do PA 8505400-17.2024.8.06.0000):
1. Da sintese quanto a solicitagdo:

1.1 Informa que ndo ha, no site de Licitagdes, os anexos referentes as Plantas
Arquitetonicas do Ambiente (Anexo 6 do Termo de Referéncia) e Diagramas

Funcionais (Anexo 7 do Termo de Referéncia).

1.2 Solicita que seja retificada a necessidade de comprovacdo de execucdo de
infraestrutura de dudio, video, dados e elétrica, incluindo instalacdo e configuracdo de
equipamentos de som, imagem, dados, automagdo e projecao de imagens (Edital
15.1.2.3.1) uma vez que tais servicos sdo realizados, segundo a Licitante, em

empreitadas diferentes.

1.3 Alega que a solicitagdo de comprovacdo de fornecimento e instalagcdo de sistemas
de audio e video ¢ ilicita, uma vez que o proprio Edital ndo requer este produto
(sistema de 4udio e video), citando ainda que ndo hé em planilha qualquer referéncia a

sistema, a ndo ser o de antenas.
3. Da conclusao:

3.1 Diante do exposto, ¢ da complexidade do objeto licitado, entendemos que as

exigéncias apresentadas no item 15.1.2.3 (incluindo subitens) e 15.1.3 (incluindo
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subitens) do Termo de Referéncia para fins de comprovacdo de capacidade técnica da

Licitante sdo razoaveis e estdo adequadas para o certame em questao.

Observa-se, dessa forma, que a Geréncia de Engenharia e Arquitetura, ao
adotar alguns dos apontamentos das impugnantes, verificou a necessidade de remodelar

artefatos de planejamento da contratag¢do, em especifico, o Termo de Referéncia.

E de se ressalvar, que, nao tendo esta Consultoria Juridica conhecimento
quanto as especificidades técnicas do objeto, presume-se, aqui, higidez do posicionamento da

area detentora desse conhecimento no tocante a verificagdo realizada.

Dito isto, cabe, neste momento, destacarmos as fases e procedimentos

determinados pela Lei de Licitagdes e Contratos (14.133/21) para a regular contratagdo:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgacao do edital de licitagao;

II1 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata
o inciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execucdo ¢ pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢Ges de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a eclaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagdo econdomico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

[..]

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragio, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag@o.

]

§ 3° Encerrada a instrucio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

Sendo assim, constata-se que o certame teve sua fase externa iniciada através
da publicacdo do Edital, contudo, apds as impugnagdes, o setor técnico entendeu que deveria
ajustar alguns termos dos artefatos de planejamento, ou seja, retornar a fase interna da licitagao

para uma melhor estruturagdo da contratacao.

Dessa forma, diante das modificagdes sugeridas nos documentos que servem
de base para a contratacdo, considerando que se trata de um servi¢o de engenharia, € em
respeito aos principios administrativos, em especial ao do planejamento, da transparéncia, da
publicidade, da igualdade, da vinculagdo ao edital, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade e da proporcionalidade, todos eles expressos no art. 5° da Lei 14.133/21, o que
se pretende ¢ a revogacdo parcial do certame para, a partir do Termo de Referéncia ajustado,

prossiga-se a regular contratacao.

Pois bem. Vejamos o que a lei de regéncia dispde sobre a possibilidade de a
autoridade competente, no exercicio de sua discricionariedade administrativa, revogar a

licitag@o por razdes de interesse publico, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

I - determinar o retorno dos autos para sancamento de irregularidades;

II - revogar a licitacao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

IIT - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel,

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.
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§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacio do processo licitatério devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacio e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacao dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagdo. (Grifo nosso)

Considerando o mandamento legal acima, depreende-se que a revogagao da
licitagdo deve observar os seguintes requisitos, a saber: i) motivo determinante; ii) fato
superveniente devidamente comprovado; iii) devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos

interessados.

Na espécie, infere-se, conforme informado nos Pareceres Técnico da
Geréncia de Engenharia e Arquitetura, que as alteragdes nos artefatos de planejamento da
contratagao foram motivos determinantes para a revogacgao parcial da licitagdo, resultando em

alteragdes nas especificacdes do objeto do referido pregdo.

Em relagdo ao momento das mudancas que afetaram o presente certame,
destaque-se que o processo licitatério encontrava-se na fase externa, ja publicado o edital,
quando empresas licitantes impugnaram-no, fazendo com que o setor técnico reanalisasse os
termos editalicios e concluisse pela devida readequagdo, comprovando, desse modo, o fato

superveniente ensejador da revogacao pretendida.

Por fim, o § 3° do art. 71 da Lei n® 14.133/21 estabelece a garantia do direito
de prévia manifestacio dos interessados. Entdo, nesse sentido, em harmonia com o
entendimento do TCU, recomenda-se conferir prazo razoavel para pronunciamento dos

interessados sobre a intenc¢ao de revogagao da licitacao.

Acrescente-se, em arremate, o poder de autotutela conferido a Administragao
Publica, materializado na Stiimula 473 do Supremo Tribunal Federal, na qual informa que “a
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

Jjudicial ”.
V — CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
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conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, entendemos ser
possivel, em tese, a revogacdo parcial do Pregdo Eletronico n® 06/2024, para que, a partir do
Termo de Referéncia ajustado, seja retomada a regular contratagdo. Porém, antes do ato em si,
deve-se publicar a intencao de revogacao, oferecendo aos licitantes direito ao contraditorio e a

ampla defesa de forma prévia, em prazo razoavel.
E o Parecer. A consideragdo superior.

Fortaleza/CE, 02 de abril de 2024

Luiz Fernando Marquim Nogueira Filho

Analista Judiciario

De acordo. A douta Presidéncia.

Cristiano Batista da Silva

Consultor Juridico
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Tribunal de Justica

DO ESTADO DO CEARA

)

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo administrativo n° 8510005-40.2023.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Administragéo e Infraestrutura

Assunto: Anélise da possibilidade de adendo ou revogagéo do Pregéo n°® 06/2024.

DECISAO

R.h.

Cuida-se de processo administrativo, acima identificado, para andlise e consideragdes
quanto a possibilidade de adendo ou revogagdo do Pregdo Eletrdnico n° 06/2024, cujo objeto é
a “contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servigos de implantagdo de
sistemas de dudio e video digital com o fornecimento de toda a solugcdo incluindo materiais,
equipamentos, instalagdo, configuracdo, treinamento e garantia de 36 (trinta e seis) meses,
mediante o regime de empreitada por prego global, pelo critério de julgamento do menor prego
global”.

Sendo assim, com fulcro nas informagdes da area técnica e nas razdes expostas pela
Consultoria Juridica desta Presidéncia, aprovo o parecer de fls. retro e, antes de qualquer ato
decisorio, determino, conforme preceitua §3° do art. 71 da Lei n° 14.133/21, que seja dada
ciéncia aos interessados da intengfio em revogar o Pregdo Eletronico n° 06/2024, a fim de
oportunizar-lhes, no prazo de 5 dias, a prévia manifestagfo.

inhem-se os autos & Comissdo Permanente de Contratagdo para providéncias

&ll_e_s‘.eﬂmbargadorANT(A)NIO ABELARDO BENEVIDES MORAES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Cear
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