Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo n° 8515027-79.2023.8.06.0000

Assunto: Recurso administrativo interposto pela empresa IGC EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA., participante da Concorréncia Puablica n® 09/2023, em face da decisio
da Comissdo Permanente de Licitagdo do TJ/CE que declarou vencedora a empresa SAMFER

EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA.

PARECER

I - RELATORIO

Cuida-se, no presente caso, de recurso administrativo interposto pela empresa
IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., participante da Concorréncia Publica
09/2023, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo do TJ/CE que declarou

vencedora a empresa SAMFER EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA.

O processo de contratagdo em tela tem por objeto a “contratagcdo de empresa
especializada em engenharia para execug¢do da obra de reforma e amplia¢do do Forum de

Juazeiro do Norte/CE”.

De inicio, importante destacar que, nos termos do Oficio 02/2024 a f1. 4055, o
resultado provisorio da CP n°® 09/2023 indicou a empresa SAMFER como a 1* colocada no

certame. Sucessivamente, a empresa IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

informou sua intencao de recorrer da decisao.

A recorrente alegou, em sintese, que a recorrida ndo conseguiu comprovar
capacidade técnico-profissional e técnico-operacional para execucdo de parcelas de maior

relevancia do edital, além de descumprir o item 9.1.4, subitem 9.1.4.7, “a”, do Anexo I do
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Edital (fls. 04/14 do Processo n° 8500645-47.2024.8.06.0000).

Em sede de contrarrazdes, a empesa SAMFER EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA., defendeu, em resumo, ter demonstrado sua capacidade técnico-
profissional e técnico-operacional em conformidade com o Edital e seus anexos, bem como que

seu BDI também estd de acordo com as exigéncias editalicias do certame (fls. 19/24 do

Processo n° 8500645-47.2024.8.06.0000).

A Equipe Técnica da Geréncia de Engenharia e Arquitetura exarou Pareceres
Técnicos, inicialmente, entendendo que a empresa SAMFER Empreendimentos e Engenharia
Ltda. apresentou as documentacdes em conformidade aos critérios exigidos pelo Edital da CP

09/2023 (fls. 29/30 e 45/46 do Processo n° 8500645-47.2024.8.06.0000).

Por conseguinte, destacou que “inicialmente foi analisado a parte
documental técnica sobre habilitacdo do certame CP 09/2023. Analisando exclusivamente os
documentos apresentados pela empresa, ndo foi possivel verificar nenhuma inconsisténcia.
Contudo, diante do questionamento incisivo da empresa IGC EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA. sobre itens do acervo técnico que poderiam ndo ter sido executados
conforme informado, chegou-se a conclusdo de que seria imprescindivel a realiza¢do de uma
diligéncia in loco, para averiguar as alegagoes em desfavor da licitante declarada vencedora™

(fls. 53/54 do Processo n°® 8500645-47.2024.8.06.0000).

Posteriormente a realizacdo da diligéncia referida, a Geréncia de Engenharia e
Arquitetura apresentou Parecer Técnico apontando que parte da documentagdo fornecida pela
licitante SAMFER possuia informagdes divergentes da realidade, sugerindo, assim, a
desclassificagcdo da licitante por ndo atender integralmente a qualificagdo técnico-operacional

(fls. 62/73 do Processo n® 8500645-47.2024.8.06.0000).

Encaminhados os autos a Comissdao Permanente de Licitacdo do TJ/CE, esta
se manifestou, preliminarmente, pela admissibilidade do recurso administrativo apresentado
pela IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., e, no mérito, pelo provimento, pois
entende que, baseada em atestados de qualificagdo técnica inconsistentes, foi induzida a erro ao
declarar vencedora do certame a recorrida (fls. 76/81 do Processo n° 8500645-

47.2024.8.06.0000).

Sugere, ao fim, que até o julgamento final deste recurso, seja suspensa a
emissdo da Ordem de Servigo e a execucdo contratual do Lote 2 da CP 05/2023, cuja
adjudicataria foi a recorrida, bem como que ela seja desclassificada no Lote 4 da CP 05/2023,
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no qual figura como arrematante, porquanto em ambos os casos foi utilizada a mesma

documentacao para fins de habilitacdo técnica.

Em sequéncia, na forma do art. 165, §2° da Lei n® 14.133/2021, remete os
autos ao opinativo desta Consultoria Juridica com posterior decisdo do Presidente desta Corte

de Justica.
Eis um breve relatério. Cumpre-nos opinar.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Prefacialmente, cumpre-nos ressaltar que este o0rgdo consultivo analisara,
unicamente, os aspectos juridicos das razdes recursais apresentadas pela empresa IGC
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., emitindo, ao final, parecer opinativo,
cabendo, no entanto, a Presidéncia do TJ/CE decidir sobre sua admissibilidade e acolher ou ndo

0 mérito.
111 - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Antes de analisar o mérito do recurso administrativo € necessario averiguar se
os pressupostos de admissibilidade se apresentam em consonancia aos ditames da Lei 14.133/21

e do Edital CP 09/2023, normativos que regulamentam o processo licitatorio em questao.

No que pertine as impugnagdes, pedidos de esclarecimento e recursos,

determina a Lei 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administra¢ao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

[...]
b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

[...]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adog@o da inversdo de fases prevista no §
1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

[...]

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a deciso recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminharad o recurso com a sua
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motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

[.]

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e tera inicio
na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢@o do recurso.

Em relagdo a contagem dos prazos, vejamos:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclus@o do dia do comego
e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposi¢oes:

§ 1° Salvo disposi¢do em contrario, considera-se dia do comego do prazo:
I - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informag¢ao na internet;
Nessa perspectiva, o instrumento convocatorio da contratagdo definiu o

seguinte procedimento para a interposi¢ao do recurso administrativo:
Edital 09/2023

[.]
10 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Do ato que encerra o julgamento das propostas ou do ato de habilitacio ou
inabilitacdo de licitante, o proponente que desejar recorrer contra decisdes da
Comissédo de Contratagdo, podera fazé-lo de imediato e motivadamente, até 2 (duas)
horas do mencionado ato, manifestando sua inten¢do com o registro da sintese das
suas razoes, exclusivamente por e-mail, sendo-lhe concedido prazo de 3 (trés) dias
para apresentar por escrito as razées do recurso, conforme o art. 165 da Lei n°
14.133/2021, devidamente protocolizadas no Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
no enderego eletronico constante no predmbulo deste Edital. Os demais licitantes
ficam, desde logo, convidados a apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que
comegardo a correr da data da intimagao pessoal ou da divulgacdo da interposi¢do do

recurso.

10.1.1.0 prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de

intimagao ou da lavratura da habilitagdo ou inabilitacao;

10.1.2.A falta de manifestagdo imediata e motivada importara a preclusdo do direito de

recurso.

10.4. Os recursos subscritos por representantes deverdo ser acompanhados por
documento comprobatodrio da habilitagdo legal.
Analisando detidamente os autos, nota-se que o resultado provisério foi
comunicado em 09/01/2024, as 17:35, e no mesmo dia, as 18:15 h, a empresa IGC
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. manifestou sua intencdo de recorrer,

enviando as razoes, via e-mail, em 12/01/2024.
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Conforme se extrai do item 10.1 do Edital, do ato que encerra o julgamento
das propostas ou do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante, o proponente que desejar
recorrer podera fazé-lo de imediato e motivadamente, até 2 (duas) horas do mencionado ato,
sob pena de preclusao, sendo-lhe concedido prazo de 3 (trés) dias para apresentar por escrito as

razoes do recurso.

Dessa forma, havendo a manifestacio do interesse de recorrer no lapso
temporal correto por parte empresa IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA., preliminarmente, somos pelo conhecimento do recurso administrativo, por
entendermos que se encontram preenchidos, in casu, os requisitos de admissibilidade exigidos

pela legislagdo em vigor.

IV — ANALISE DO MERITO

Conforme dito anteriormente, a empresa IGC EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA. alegou, inicialmente, que as condi¢des para qualificagdo técnica da
licitante, ou seja, capacidade técnica-operacional e técnica-profissional, nao foram devidamente

cumpridas.

E de se ressalvar, que, ndo tendo esta Consultoria Juridica conhecimento
quanto as especificacdes técnicas exigidas pelo Edital da Concorréncia Publica n® 09/2023 e
quanto as documentacdes apresentadas, presume-se, aqui, higidez do posicionamento da éarea

detentora desse conhecimento técnico especifico no tocante a verificacio realizada.

Dessa forma, os Pareceres Técnicos expedidos pelo setor competente
servirdo, juntamente ao arcabougo juridico que regulamenta o certame, de fundamento para

verificarmos a perfeita adequacao aos critérios exigidos pelo instrumento convocatorio.

Dito isso, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, analisaremos os critérios exigidos pelo Edital da Concorréncia Publica 09/2023

cotejando as alegacodes da recorrente, da recorrida e do setor técnico.

Primeiramente, apds a oposi¢do do recurso e a apresentacdo das
contrarrazdes, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura expos as seguintes consideragoes (fls.

29/30 do Processo n°® 8500645-47.2024.8.06.0000):

]

A arrematante apresentou contrarrazdes aos itens questionados pelo recurso, de forma
tempestiva. Em seu contetido, a empresa apresentou informagdes que corroboram com

o parecer apresentado por esta geréncia, a exceg¢do do item que trata da capacidade
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técnico profissional.

De fato, ao apresentar as Certides de Acervo Técnico dos profissionais, ficou
evidenciado que o quantitativo apurado de “telha metélica” ficou em 1.226,50m?
inferior ao minimo exigido que seria de 1.250 m? Contudo, ndo parecia razoavel
descartar todo o acervo técnico apresentado por uma diferenca minima conforme

demonstrado.

Diante do que foi apresentado, entende-se que a empresa SAMFER
Empreendimentos e Engenharia Ltda. apresentou documenta¢cdes com
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo, conforme os critérios exigidos

pelo edital da CP 09/2023.

Por sua vez, a Diretoria de Contratacoes, através da C.I. N.° 007/2024 as fls.
39/40 do Processo n° 8500645-47.2024.8.06.0000), instou a Geréncia de Engenharia e

Arquitetura a se manifestar acerca das matérias trazidas no recurso administrativo. Vejamos:

Encaminho a V. Sa. o processo administrativo n.° 8500645- 47.2024.8.06.0000,
contendo o recurso administrativo  apresentado pela empresa IGC
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, face a declaracdo de vencedora da
Empresa SAMFER EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, 1* classificada
na Concorréncia Presencial n.° 09/2023 que tem como objeto a “contratacdo de
empresa especializada em engenharia para execugdo da obra de reforma e ampliagdo
do Forum de Juazeiro do Norte/CE”, a fim de que essa drea técnica apresente
manifestacio complementar acerca das matérias trazidas no recurso
administrativo, inclusive, prescrevendo diligéncia in loco, caso reconheca
imprescindivel, para averiguar alegacdes em desfavor da licitante declarada

vencedora, conforme disposi¢cdes a seguir:
a) ter deixado de apresentar a certiddo de registro de seu responsével técnico;

b) ter apresentado documento particular emitido pela empresa privada “OTOMAX”,
subscrito por um “coordenador de obras”, sem a comprovagdo do subscritor possuir
poderes para tanto, configurando o documento em um verdadeiro atestado(s) de
fiscalizagdo e supervisdo ou coordenagdo da execugdo de obras/servigos, portanto, em
total descompasso com a exigéncia constante no edital e, desta forma, ndo pode ser

admitido para fins de qualificacdo técnica;

¢) possivel inconsisténcia na informacao sobre a execugdo do telhamento demonstrado
no documento emitido pela “OTOMAX”, ja que a emitente esta, supostamente,
localizada no estacionamento do Shopping RioMar Fortaleza (E2 — 1j 225), entre 02
lajes, tendo sido alegada a impossibilidade de instalacdo de telhas metalicas, inclusive,

na metragem indicada no documento;

d) possivel inconsisténcia na informagao sobre a execucdo dos servigos de telhamento

com telha metalica registrados na CAT 319748/2023, tanto em relagdo a real area
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construida quanto a real execugdo dos servigos indicados no atestado;

e) possivel incompatibilidade das atribui¢des do engenheiro civil quanto a execugdo
dos servicos de climatizacdo tipo VRF; alegando ainda que o desempenho de
atividades relacionadas a sistema de refrigerac@o e de ar condicionado sdo atribui¢des
do ENGENHEIRO MECANICO, conforme artigo 12, da Resolugdo 218/73, do
CONFEA;

f) auséncia de registro do atestado de capacidade técnica relacionado a CAT
321016/2023, tendo como responsavel técnico o eng. mecanico Leandro Cambeiro

Nascimento;

g) possivel incompatibilidade dos servigos previstos na CAT, sob alegativa de que

estes sdo de complexidade inferiores aos previstos na licitagdo;

h) possivel vedagdo a licitante para executar servicos ndo relacionados a engenharia
civil, conforme informacdo contida na CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO
DE PESSOA JURIDICA N° 319822/2023;

i) suposta inconformidade no BDI apresentado pela licitante, mais especificamente

quanto a aliquota do ISSQN em 0,90% (nove décimos por cento), quando

efetivamente deveria ser 3,00% (trés por cento).

Em resposta a CI 007/2024, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura declarou
(fls. 45/46 do Processo n° 8500645-47.2024.8.06.0000):

Em resposta a C.I. 007/2024, anexo ao processo 8500645-47.2024.8.06.0000, seguem

as explicagdes individualmente tratadas.

O item “a” trata da auséncia da Certiddo de Registro do Profissional responsavel

técnico. A Certiddo foi apresentada na ocasido juntamente com a certiddo da empresa.

O item “b” questiona a apresentagdo de uma certiddo emitida por empresa privada. A

empresa apresentou a CAT 321478/2023 que trata sobre a execugdo destes servigos.

O item “c” questiona a veracidade da execucdo dos servicos realizados para a
contratante OTOMAX. A exigéncia do edital trata de apresentacdo de documentagdo

compativel com o tipo de obra a ser realizada, o que foi verificado e atestado.

O item “d” questiona a veracidade de servigos executados sob descricio da CAT
319748/2023. Novamente, a exigéncia do edital trata de apresentagdo de
documentag¢do compativel com o tipo de obra a ser realizada, o que foi verificado e

atestado.

€9

O item “e” questiona a incompatibilidade de atribui¢do de engenheiro civil em
executar servigos de refrigerag@o. A avaliacdo da execugdo se deu em duas situagdes:
Capacidade Técnico-Profissional e Capacidade Técnico-Operacional. Sob a analise

técnicooperacional, o profissional avaliado foi o engenheiro mecanico. Sob a analise
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técnicooperacional, o avaliado foi a empresa. Nesse Ultimo caso, a empresa atestou a
realizag@o do servigo através do atestado emitido pela empresa privada contratante,

assim como prevé o edital. Fl. 2 do Parecer n® 1/2024 —-GEA

O item “f” questiona a auséncia de registro do atestado de capacidade técnica
relacionado a CAT 321016/2023. Por se tratar de avaliagdo da Capacidade
TécnicoProfissional, bastaria a comprovagdo da execugdo do tipo de servigo, sem o

seu quantitativo, o que foi devidamente apresentado.

O item “g” questiona os servigos que sdo de complexidade inferiores aos previstos na
licitagdo. Durante a analise, os servigos apresentados pela licitante foram considerados

semelhantes ao minimo exigido pelo edital.

O item “h” questiona a possivel vedagdo a participagdo da licitante devido a
apresentagdo de certiddo de registro e quitagdo ndo apresentar servigos diferentes de
engenharia civil. A empresa ja apresentou documentos que comprovam a execu¢ao dos
servigos diferentes de engenharia civil na avaliagdio da Capacidade Técnico-

Operacional.
O item “i” questiona o percentual de ISSQN utilizado pela empresa em sua
composicao de BDI. Cada empresa deve apresentar o percentual de BDI que reflita a

sua realidade, respeitadas as legislacdes vigentes, desde que ndo ultrapasse o valor

global.

Em sequéncia, em resposta complementar a C.I. 007/2024, a area técnica
informou que, inicialmente, foi analisada apenas a parte documental técnica sobre habilitacao

apresentada pela empresa, ndo sendo possivel verificar nenhuma inconsisténcia.

Entretanto, ressaltou que em razao do questionamento incisivo da recorrente
sobre itens que poderiam ndo ter sido executados conforme informado, entendeu cabivel

realizar diligéncia in loco para averiguar as alegagoes.

As informacdes trazidas pelo setor técnico, apos a realizacao de diligéncia in

loco, foram as seguintes (fls. 62/73 do Processo n° 8500645-47.2024.8.06.0000):
[...]
2. DA QUALIFICACAO TECNICA

O Edital da Concorréncia Presencial n.° 09/2023 solicitou os seguintes servigos para a

qualificacao técnico-operacional:

a) Execucdo de piso e/ou parede com placas tipo porcelanato, com drea minima

de 1080 m?;

b) Execucio de telhamento com telha metalica, com area minima de 1250 m?;
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¢) Execucao de forro acustico, com area minima de 1040 m?

d) Execucio de sistema de climatizacio tipo VRF, com capacidade minima total

de 80 HP;

3. DA DOCUMENTACAO ENTREGUE PELA LICITANTE SAMFER
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA

A licitante SAMFER EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA apresentou

para fins de qualificacdo técnico-operacional o seguinte acervo de obras:

a) Obra A — Reforma na clinica Otomax Médicos Associados no Shopping RioMar
Papicu no municipio de Fortaleza/CE. Certiddo de Acervo Técnico n°® 321478/2023 e
Laudo Técnico no CREACE apensos a fls. 3746 a 3751 do PA n° 8515027-
79.2023.8.06.0000.

b) Obra B — Construcdo de residéncias unifamiliares no municipio de Pacatuba/CE;
Certiddo de Acervo Técnico n° 319748/2023 e Laudo Técnico no CREACE a fls. 3752
a 3756 do PA n° 8515027-79.2023.8.06.0000.

¢) Obra C — Construcdo de residéncias unifamiliares no municipio de Maranguape/CE.
Certiddo de Acervo Técnico n° 299726/2023 e Laudo Técnico no CREACE a fls. 3757
a 3762 do PA n° 8515027-79.2023.8.06.0000.

4. DAS VISTORIAS Em 22/02/2024, foram realizadas visitas técnicas nos locais das
obras A, B e C, executadas pela licitante SAMFER EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA.

Ressaltamos que o enderego e as coordenadas do local das obras foram determinados

de acordo com a documentagao fornecida pela licitante.
4.1. Obra A - Reforma na clinica Otomax Médicos Associados
Seguem os dados da obra:

a) Endereco: Shopping Riomar Papicu, LUC 225, Rua Desembargador Lauro
Nogueira, n° 1500, Papicu, Fortaleza/CE.

b) Coordenadas: -3.7410950 S, -38.472960 W (ver Figura 1).

A supracitada clinica fica instalada no subsolo do Shopping Riomar Papicu (ver Figura

2 e Figura 3).

Apos vistoria no local, foi verificado que o forro da clinica é composto, em sua
maior parte, por forro de gesso e uma outra parte em forro mineral acustico (ver
Figura 4). Decerto, a quantidade informada de forro acustico modular no
Atestado de Capacidade Técnica, 1052 m2 , é bem superior ao que foi instalado

no local.

Ainda, foi constatado que trés condensadoras VRF (ver Figura 5 e Figura 6)
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climatizam todos os ambientes da clinica e somam uma poténcia de resfriamento
de 162,5 kW, que equivale a 57,76 HP, valor este inferior ao apresentado no

referido atestado, que é de 96 HP.

Além disso, ndo foi encontrada nenhuma telha metalica instalada na clinica,
apesar de no Atestado de Capacidade Técnica da referida obra ser informado um

quantitativo de 14,5 m2 de telhamento com telha metalica.

4.2. Obra B — Construgdo de residéncias unifamiliares no municipio de Pacatuba/CE

Seguem os dados da obra:

c¢) Endereco: Rua Antdnio Gonzaga, S/N, Pavuna, Pacatuba-CE

d) Coordenadas: -3.888115° S ¢ —38.594786 W (ver Figura 7)

Foram encontradas oito residéncias unifamiliares no endereco informado na vistoria.

Ressalta-se que ndao foi possivel entrar nas casas para fazer uma avaliagdo mais

criteriosa.

De todo modo, foi possivel averiguar que nenhuma das casas apresentava
telhamento metilico (ver Figura 8 e Figura 9), conforme indicado na
documentacio da licitante, com quantitativo informado para esse servico de 1212

m2.

4.3. Casas no municipio de Maranguape/CE

Seguem os dados da obra:

a) Endereco: rua Raimundo Pinto, S/N, Novo Maranguape II, MaranguapeCE.

b) Coordenadas: -3.881344° S e —38.671118° W (ver Figura 10)

Foram encontradas dez residéncias unifamiliares no endereco informado na vistoria.

Deve-se destacar que a falta de acesso as casas limitou a realizagdo de uma avaliagdo

mais pormenorizada e minuciosa.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, ficou comprovado que parte da documentacgio fornecida pela
licitante SAMFER EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA apresentou
informacgodes que nao condizem com o que foi aferido nos locais das obras por esta

diligéncia.

Nesse diapasdo, sugerimos a desclassificacio da licitante por nio atender
integralmente a qualificacio técnico-operacional prevista no edital da CP n°® 9/2023,
sem prejuizo de possiveis sangdes que possam ser aplicadas, respeitando o principio

do contraditorio e da ampla defesa.

Verifica-se, pela analise técnica as fls. 62/73 do Processo n° 8500645-
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47.2024.8.06.0000, que os pontos indicados pela recorrente sdo devidamente averiguados,
ficando comprovado que alguns documentos apresentados pela recorrida descumprem

frontalmente critérios exigidos pelo Edital 09/2024.

Bom lembrar que a Administragdo Publica ndo pode olvidar a observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, sendo de conhecimento de todos que o
Edital faz lei entre as partes e suas disposi¢des devem ser observadas integralmente em todas as
fases do certame, vez que as partes — incluindo a Administragdo — se acham a estritamente

vinculadas a ele.

Assim, considerando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
as regras impostas pelo Edital, o seu descumprimento nos termos da anélise realizada, faz com
que a desclassificagdo da empresa SAMFER EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA

LTDA., conforme solicitagdo Comissao Permanente de Licitagdo, seja a decisdo acertada.

Sendo assim, outra forma ndo ha sendo prover o recurso atentado pela
empresa recorrente, avalizado pela analise técnica da Geréncia de Engenharia e
Arquitetura desta Corte de Justica, opinando pela desclassificacio da empresa SAMFER
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA. e, em seguida, dar continuidade ao

curso regular da contratacio.

Ademais, considerando o Parecer n°® 12/2024 as fls. 887/896 do Processo
8527245-42.2023.8.06.0000, tendo em vista que a empresa recorrida utilizou a mesma
documentacdo aqui analisada para fins de habilitagdo técnica nos Lotes 2 ¢ 4 da Concorréncia
Publica n® 05/2023, em prestigio ao principio da autotutela administrativa, sugerimos que
sejam tomadas as providéncias cabiveis conforme a fase procedimental que os processos

de contratacio se encontrem.

Por fim, atentando ao fato de que o setor técnico identificou uma suposta
apresentacdo de documentacdo ndo condizente com a realidade, aconselhamos a abertura de
processo administrativo para apuracio da responsabilidade por possiveis infracoes, e,

consequentemente, a devida aplicacdo de penalidade.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, posicionamo-nos, preliminarmente, pelo conhecimento do
recurso administrativo da empresa IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.,
porque preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pelo provimento, no sentido

11
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de declarar desclassificada a empresa SAMFER EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA

LTDA., e prosseguir com a regular contratagao.

Recomendamos, em reveréncia ao principio da autotutela e da legalidade, que
nos procedimentos em curso nos quais a recorrida tenha utilizado os mesmos documentos aqui
analisados, sejam tomadas as devidas providéncias de acordo com o momento processual que se

encontrem.

Sugerimos, por fim, diante do fato supostamente praticado, que seja iniciado
um procedimento administrativo para investigar e apurar a responsabilidade da empresa

recorrida, e, se for o caso, adotadas as san¢des cabiveis.
E o Parecer. A consideragdo superior.

Fortaleza/CE, 12 de abril de 2024

Luiz Fernando Marquim Nogueira Filho

Analista Judiciario

De acordo. A douta Presidéncia.

Cristiano Batista da Silva

Consultor Juridico
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Tribunal de Justica
DO ESTADO DO CEARA

D

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrative n° 8515027-79.2023.8.06.0000

Assunto: Recurso administrativo interposto pela empresa IGC EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA., participante da Concorréncia Publica n® 09/2023, em face da deciso
da Comissdo Permanente de Licitagdo do TJ/CE que declarou vencedora a empresa SAMFER

EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA.

DECISAO

R.h.

Trata-se, no presente caso, de recurso administrativo interposto pela empresa
IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., participante da Concorréncia Publica
n°® 09/2023, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo do TJ/CE que declarou
vencedora a empresa SAMFER EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA.

A recorrente alega, em sintese, que a recorrida ndo conseguiu comprovar
capacidade técnico-profissional e técnico-operacional para execugdo de parcelas de maior

relevancia do edital, além de descumprir outros itens do edital.

Apresentada as contrarrazdes pela licitante 1* colocada, esta sustentou ter
demonstrado sua capacidade técnico-profissional e técnico-operacional em conformidade com
o Edital e seus anexos, bem como que seu BDI também estd de acordo com as exigéncias

editalicias do certame.

A Geréncia de Engenharia ¢ Arquitetura, apés diligéncia in loco, apresentou

Parecer Técnico apontando que parte da documentagdo fornecida pela licitante SAMFE

W
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EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA. possuia informagdes divergentes da

realidade, sugerindo, assim, a desclassificagdo da licitante.

A Comissdo Permanente de Licitagdo do TJ/CE se posicionou,
preliminarmente, pelo conhecimento do recurso da IGC EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.

No mérito, a Comissdo adota como fundamento o inteiro teor do
pronunciamento da Geréncia de Engenharia e Arquitetura na andlise técnica, opinando pelo
provimento, pois entende que, baseada em atestados de qualificaco técnica inconsistentes, foi

induzida a erro ao declarar vencedora do certame a recorrida.

Sugere, por fim, que até o julgamento final do recurso, seja suspensa a
emissdo da Ordem de Servico e a execugdo contratual do Lote 2 da CP 05/2023, cuja
adjudicataria foi a recorrida, bem como que ela seja desclassificada no Lote 4 da CP 05/2023,
no qual figura como arrematante, porquanto em ambos os casos foi utilizada a mesma

documentag@o para fins de habilitagdo técnica.

A Consultoria Juridica do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4, ao analisar
a matéria, concluiu, também, pelo conhecimento do recurso da empresa IGC
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. No mérito, opinou pelo provimento, no

sentido de desclassificar a empresa recorrida.

Recomendou, ainda, que nos procedimentos nos quais a recorrida tenha
utilizado os mesmos documentos analisados para satisfazer critérios de habilitacdio técnica,
sejam adotadas as providéncias cabiveis.

E o relatério. DECIDO.

Examinando os autos, observa-se que as garantias do contraditério e da

ampla defesa foram efetivamente resguardadas.

Aprovo o parecer da Consultoria Juridica, que passa a integrar esta decisdo,
sendo relevante destacar a manifestagdo da 4rea técnica quanto a minuciosa andlise do

preenchimento dos critérios estabelecidos no Edital.

Nesse contexto, conhego do recurso interposto e, quanto ao mérito, decido
pelo seu provimento, com a consequente desclassificagdo da empresa SAMFER
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA. da disputa, e o prosseguimento regular da

Concorréncia Publica 09/2023(/
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Por conseguinte, determino o translado de cdpia desta decisdo para o
Processo n°® 8527141-50.2023.8.06.0000, no qual a empresa SAMFER EMPREENDIMENTOS
E ENGENHARIA LTDA. foi declarada adjudicataria, para que a Secretaria de Administracéo e

Infraestrutura — SEADI adote as providéncias pertinentes.

Por fim, ordeno que se instaure procedimento de apuragdo de eventual
responsabilidade de conduta praticada por licitante, respeitados o contraditério e a ampla

defesa.

Encaminhem-se os presentes autos & Comissfio Permanente de Contratagéo

do TJ/CE para proceda as demais providéncias de estilo quanto ao consignado nesta deciséo

Fo “ftleza/CE, 15 de abril de 2024.

Desembargador ANTONIO ABELARDO BENEVIDES
Presidente do Tribunal de Justica ?lo Estado do Ceara
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