Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo n° 8503396-07.2024.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Comissdo Examinadora do Concurso Publico para a Outorga de
Delegacoes de Notas e de Registro do Estado do Ceara.
Assunto: Minuta do Contrato n° 25/2024, a ser celebrado entre o Tribunal de Justi¢ca do Es-
tado do Ceara e o Instituto de Estudos Superiores do Extremo Sul — IESES, para realizacao

da etapa complementar do Concurso Publico regido pelo Edital n° 001/2018.

PARECER

I - RELATORIO

Sob analise minuta do Contrato n°® 25/2024, a ser celebrado entre o Tribunal de Justica
do Estado do Ceara e o Instituto de Estudos Superiores do Extremo Sul — IESES, para realizacao
da etapa complementar do Concurso Publico regido pelo Edital n°® 001/2018, cujo objeto ¢ a

“Outorga de Delegagdes de Notas e de Registros do Estado do Ceard”.

A minuta contratual sub exame ¢ decorrente da contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, e tem por fundamento viabilizar o cumprimento da Decisdo Judicial transitada em
julgado que foi proferida nos autos do Mandado de Seguranga n° 0620893- 57.2019.8.06.0000 e
que determinou o reingresso do candidato Marcelo Farias Braz Bitencourt a fase oral do

concurso.

A publicagdo do extrato de inexigibilidade de licitagdo (Extrato n° 00077/2024) ocorreu
no Diario da Justi¢ga Eletronico Administrativo do Estado do Ceara, no dia 27 de margo de 2024

(fls. 174).



Os aspectos juridicos da contratagdo foram analisados e aprovados por esta Consultoria

Juridica, conforme parecer constante nas fls. 153/171.

A autorizagdo para a contratacdo foi realizada pela Presidéncia do TJ/CE e consta nas

fls. 172/173.

O valor do contrato, conforme proposta do IESES (fls. 68/71), ¢ de RS 45.698,00

(quarenta e cinco mil, seiscentos e noventa € oito reais).

Subsidiam esta andlise da minuta contratual os seguintes documentos:

a)

b)

2)

h)

3
k)

D

Documento de Formalizagcdo da Demanda — DFD (fis. 02/07).

Comunicagao inicial do TJCE junto a institui¢ao responsavel pela aplicacao

das provas do Concurso regido pelo Edital n® 001/2018 (fIs. 22/26).
Proposta de Pre¢o da empresa a ser contratada (fIs. 27/30).

Estudo Técnico Preliminar — ETP (fIs.31/38).

Mapa de Riscos da contratagdo (fls. 39/44).

Atestados de Capacidade Técnica em favor da empresa (fls. 45/67).
Documento com o detalhamento dos custos da contratagdo (fls. 68/71).
Termo de Referéncia da contratagdo (fls. 74/97).

Certidoes de regularidade fiscal (federal, estadual e municipal), bem como

de regularidade quanto as obrigacdes trabalhistas e ao FGTS (fIs. 113/117).
Classificacdo e Dotagdo Orgcamentaria (fI. 149).
Parecer Juridico sugerindo a aprovagao da contratagao (fls. 143/171).

Decisao da Presidéncia autorizando a contratagdo (fls. 172/173).

m) Minuta do Contrato n°® 25/2024 (fls. 176/207).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.



II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Antes de adentrar no exame da matéria, cabe registrar que o processo de contratagdo foi

instruido seguindo os ditames da Lei n° 14.133/2021.

Pela nova norma de contratacdes publicas, o 6rgdo de assessoramento juridico tem uma

importante atribuicdo de, ao final da fase preparatdria, realizar o exame prévio de legalidade.

No caso em questdo, verifica-se que a Consultoria Juridica examinou todo processo de
contratacdo e sugeriu sua aprovagdo, conforme consta nas fls. 153/171. Na sequéncia, a
Presidéncia do TJ/CE acolheu as razdes constantes no parecer juridico e autorizou a contrata¢ao

(fls. 172/173).

Importante frisar que os documentos de habilitagdo juridica, técnica e analise da
proposta e outros inerentes a matérias foram examinados e considerados regulares, conferindo,

assim, idoneidade ao processo de inexigibilidade (fIs. 153/171).

Desse modo, a CONJUR, nesta ocasido, examinard de forma complementar somente a

minuta do Contrato n°® 25/2024, nos termos que nas fls. 176/207.

Nada obstante ao importante papel da assessoria juridica destacado acima, convém
esclarecer que ndo faz parte da andlise juridica se imiscuir em aspectos de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, nem tampouco papel de auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos dentro do processo de

contratacao.

Neste sentido, cabe mencionar o entendimento do renomado professor Margal Justen

Filho'. Confira-se:

[...]

5.3) A vedacdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregagdo de fun¢des. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao

agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



reservadas a autoridade. O assessor juridico nio se constitui em autoridade, para

fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021.2 (Grifos nossos).

Ademais, presume-se também que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico.

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da minuta contratual com a lei de regéncia sobre a matéria.

IIT - ASPECTOS GERAIS DA CONTRATACAO

Antes da andlise da minuta contratual, importante destacar um breve resumo da

contratacao:

» O processo de contratagdo teve inicio a partir da formalizagdo do Documento
de Formalizacdo da Demanda — DFD por parte da Comissdao Examinadora do
Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegacdes de Notas ¢
de Registro do Estado do Ceara, que registrou a necessidade de contratar uma
instituicdo especializada na organiza¢do de concurso publico para realizar, de
forma complementar, o exame de prova do oral do concurso de Outorga de
Delegagdo de Notas ¢ de Registros e avaliar o candidato Marcelo Farias Braz
Bitencourt e, assim, cumprir decisdo judicial transitada em julgado proferida

nos autos do Mandado de Seguranga n° 0620893- 57.2019.8.06.0000.

» No Estudo Técnico Preliminar — ETP que consta nas fls 31/38, restou definido
que a melhor solugdo seria a contratacao do Instituto de Estudos Superiores do
Extremo Sul — IESES, visto que foi a banca examinadora responsavel pelo
Edital n° 001/2018 e que viabilizou o concurso de Outorga de Delegagdo de

Notas e de Registros.

» Ap6s a definicdo do IESES como instituicdo a ser contratada, foi

confeccionado o Termo de Referéncia (fls. 74/92).

» A partir das diretrizes definidas no TR, foram acostados nos autos os



documentos de habilitacao juridica, técnica e a proposta de precos (fls. 74/92).

» A Secretaria de |Finangas do TJ/CE anexou a classificagdo ¢ dotacdo

orgamentaria assegurando recursos para a contratacao (fl. 149).

> A Consultoria Juridica do TJ/CE examinou todos os documentos da

contratacdo e sugeriu sua aprovacao (fls. 153/171).
» O Presidente do TJ/CE autorizou a contratagao (fls. 172/173).

» A Coordenadoria Central de Contratos e Convénios formalizou a minuta do
Contrato n°® 25/2024 e encaminhou a CONJUR para andlise e manifestacao (fls.
176/207).

Importante enfatizar que, em razao da excepcionalidade da demanda, j& que se relaciona

ao cumprimento de decisdo judicial transitada em julgado, proferida nos autos do Mandado de

Seguranga n°. 062893-57.2019.8.06.0000, ndo havia como prever a necessidade de contratacdo e

por isso ndo fez parte do Plano Anual de Contratacoes do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Nada obstante, a norma interna prevé, de forma excepcional, hipoteses em que ¢

possivel a realizagdo da contratagao publica mesmo sem haver previsao originaria no PAC.

Nestes casos, ha necessidade de autorizacao prévia pela Presidéncia do TJ/CE, devendo
a area justificar, de forma fundamentada, os motivos da ndo inclusdo da demanda no PAC e

assegurar que ha recursos disponiveis para a contratacao.

Resolugdo do Orgdo Especial n® 05/2022

[..]

Art. 18. A tramitacdo de processos, cujas demandas ndo tenham sido originalmente
inseridas no PAC, pode ser realizada excepcionalmente ¢ mediante prévia autorizagdo da
Presidéncia, nas seguintes hipoteses:

I. os autos sejam instruidos com justificativa fundamentada do solicitante, indicando as
razdes pelas quais ndo houve a inclusdo da demanda no PAC;

II. haja disponibilidade orcamentaria previamente certificada para atendimento ao objeto
pretendido;

III. o solicitante indique, se for o caso, qual de seus projetos deverd ser retirado do
planejamento do exercicio e/ou incluido na edigdo do exercicio subsequente daquela

ferramenta de planejamento. (Grifos nossos).

Considerando o dispositivo citado acima, ¢ possivel asseverar que a area demandante



justificou a auséncia da previsdo da contratacao no PAC.

Quanto a previsdo de recursos orgamentarios para a contratagdo, conforme exigéncia do

inciso II do art. 18, restou assegurada conforme informacao da SEFIN que consta na fl. 149.

Sendo assim, no viso de atender integralmente todo o processo de contratacao,
recomenda-se, antes da assinatura do contrato, que haja autorizacao expressa do Presidente do

TJ/CE, na forma do art. 18 da Resolu¢do n° 05/2022 do TJ/CE.

Ademais, considerando todo o contexto do processo de contratagdo, ¢ possivel asseverar

que tudo transcorreu em consonancia com os mandamentos legais aplicaveis a espécie.

Isto posto, ressaltando que o exame pormenorizado sobre a legalidade da contratagdo no
caso em apreco ja foi realizado por esta CONJUR, passamos a analise especifica da minuta do

Contrato n°® 25/2024.

IV - MINUTA DO CONTRATO

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢
obrigatorio quando a Administracdo Publica firma pactos negociais com terceiros, sendo
vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo: Grifos nossos).

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relacdo faz com que os contratos
administrativos possuam caracteristicas e disposigdes especiais, obedecendo a forma prescrita em
lei.

Dessa forma, o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 traz um rol de eclementos a serem

constituidos em clausulas necessarias, a saber:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;



IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, € o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classifica¢ao
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagado de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutenc¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo. (Grifos nossos).

No caso da minuta do Contrato n°® 25/2024, ¢ possivel evidenciar de forma clara a

descri¢do do objeto, que esta descrito na clausula segunda.



Importante ressaltar, nesse ponto, que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através da
Stimula 177, enfatizou que a descri¢ao precisa do objeto ¢ condi¢do indispensavel.

Stimula 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢ao, at¢é mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada
uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo. (Grifos
Nnossos).

Demais clausulas exigidas na lei estdo presentes na minuta contratual em exame, na qual
destacamos as principais, a saber: (i) vigéncia do contrato, conforme clausula terceira; (ii) valor
do contrato e condi¢des de pagamento estdo presentes na clausula quarta; (iii) as obrigagdes,
direitos e responsabilidades da contratada e do contratante estdo presentes nas clausulas sexta e
sétima; (iv) previsdo or¢camentaria da contratacdo consta na clausula oitava; (v) s hipotese de
sancdo administrativa consta na clausula nona; (vi) disposi¢cdes gerais e eleicdo do foro
competente para dirimir divida na execugdo contratual constam nas cldusulas décima quarta e
décima quinta.

Avancando na analise da minuta contratual, verifica-se que a clausula sexta define o
valor correto da contratagdo, R$ 45.698,00 (quarenta ¢ cinco mil, seiscentos e noventa e oito
reais), em conformidade, portanto, com a proposta de pregos apresentada pelo Instituto de
Estudos Superiores do Extremo Sul — IESES.

Em suma, entendemos, assim, nao existir 6ébice a celebragao do Contrato n° 25/2024 nos

termos da minuta apresentada.

V - CONCLUSAO

Fortes em tais razoes, frisando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, temos que a minuta sub examine
se apresenta em conformidade com as normas que regem a matéria, pela qual nada obsta a
celebragdo do contrato.

Ademais, cabe observar a necessidade de a area responsavel, antes da assinatura do
contrato, verificar a autorizagdo para inclusao da contratagdo no PAC, conforme previsto no art.
18 da Resolugao n° 05/2022 do TJ/CE.

Por fim, apds a assinatura das partes, imprescindivel dar publicidade do instrumento



contratual através dos meios previstos na legislacao.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 02 de abril de 2024.
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