Tribunal de Justiga

do Estado do Ceara

Corregedoria Geral da Justiga

Oficio Circular n°® 53/2024 — CGJUCGJ

Fortaleza, data da assinatura digital.

Aos(as) Excelentissimos(as) Senhores Juizes(as) Corregedores(as) Permanentes do
Estado do Ceara

Aos(as) Senhores(as) Notarios(as) e Registradores(as) do Estado do Ceara

Assunto: Cobranga de ISS cartérios vagos — Imunidade tributaria reciproca. Provimento
01/2023/CGJCE

Excelentissimos(as) Senhores,

Com os cumprimentos de estilo, venho por meio deste, COMUNICAR ao publico
em geral e as autoridades interessadas, especialmente aos (as) Excelentissimos (as)
Senhores (as) Juizes (as) Corregedores (as) Permanentes, bem como aos (as) Senhores
(as) Notarios (as) e Registradores (as) das Serventias Extrajudiciais do Estado do Ceara, o
inteiro teor da Decisao da Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Ceara, fls. 25/28, que
segue anexa, acerca da imunidade tributaria atinente ao recolhimento do Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza - ISSQN, referente aos cartérios vagos sob a
responsabilidade de interinos. Cabe salientar que conforme vislumbra a Decisao n°
2826/2019/CGJCE, fls. 09/10 e do Parecer N° 20/2019, fls. 21/35, que seguem anexas,
ambos do Processo 8501601-58.2019.8.06.0026, desta Corte “nos casos de cartorios
vagos, onde o Estado presta diretamente o servigo publico notarial e registral, € possivel
que seja reconhecida a incidéncia da imunidade tributaria reciproca, disposta do art. 150, VI,
“a”, da Carta Magna”.

Atenciosamente,

Desembargadora Maria Edna Martins

Corregedora-Geral da Justica do Ceara

Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n, Cambeba, Fortaleza CE, 60822-325, Brasil, 85 3108
1573, cgj.extrajudicial@tjce.jus.br
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTIGA
GABINETE DA CORREGEDORA

Processo: 8500869-38.2023.8.06.0026

Classe: Pedido de Providéncia
Assunto: Cobranga de ISS cartérios vagos — Imunidade tributaria reciproca. Provimento
01/2023/CGJCE

Interessado: Cartério do 2° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Boa Viagem/CE

DECISAO

Trata-se de expediente iniciado pela Oficiala Interina do Cartério do 2° Oficio
Notarial e de Registros Publicos de Boa Viagem/CE, Lucilene Lopes Rodrigues, por meio do
qual comunica que, embora a Secretaria de Finangas de Boa Viagem/CE tenha sido
contatada acerca da impossibilidade de cobranga de ISS da referida serventia, nos termos
do Provimento n° 01/2023/CGJCE, sobredito 6rgado municipal vem mantendo a cobranga sob
0 argumento que o mencionado Provimento ndo se sobrepde a Legislacdo Federal (Lei n°
116/2003) e a Legislagdo Municipal (Codigo Tributario Municipal — Lei n°® 934/2005).

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Unidades
Extrajudiciais (CFUE), foi prestada a Informagao n°® 185/2023/CFUE/CGJCE (p.13-15), nos

seguintes termos:

“O assunto aqui demandado ja foi amplamente debatido no ambito desta
Corregedoria Geral de Justica, assim como pela Presidéncia do Tribunal de
Justica e pela Procuradoria Geral do Estado do Ceara, o que pode ser verificado
nos autos do Processo 8501601-58.2019.8.06.0026.

No referido debate, sagrou-se o entendimento que, devido a renda obtida com o
servico notarial e registral vago (sob responsabilidade de oficial interino)
pertencer ao Poder Publico, e em sendo a renda destinada ao Estado, n&o
incidiria Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN/ISS), nos termos
do disposto no art. 150, VI, a da Constituicdo Federal.

E possivel aferir a conclusdo, bem como os argumentos explanados sobre o

assunto na “Exposicdo de Motivos”, fls. 02/06 (Processo 8501601-
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58.2019.8.06.0026), acolhida pelo entdo Corregedor-Geral de Justica, o
excelentissimo desembargador Teodoro Silva dos Santos, na Decisdo n°
2826/2019/CGJCE, fls. 09/10 (Processo 8501601-58.2019.8.06.0026). Na
mesma esteira, manifestou-se a Procuradoria-Geral do Estado do Ceara, por
intermédio do Parecer N° 20/2019, fls. 21/35 (Processo 8501601-
58.2019.8.06.0026).

Diante de todos os entendimentos ja prolatados e dos pontos discutidos, nota-se
que esta Casa Censora ja sedimentou cognigdo sobre a tematica, inclusive
editando normativo, qual seja o Provimento N° 01/2023/CGJCE, positivando a

questao, conforme depreende-se do excerto abaixo:

Art. 20. O valor do tributo municipal de Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza (ISSQN) é de recolhimento obrigatério ao
delegatario titular e do interventor nos municipios em que exista lei
municipal vigente, conforme a lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, item 21: “Servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais”, dispensando-se autorizagao para
o referido pagamento. Paragrafo Unico. Durante o periodo de
vacancia da serventia, o interino ndo devera recolher o ISSQN, em
razao da imunidade tributaria reciproca, prevista no art. 150, inciso

VI da Constituicdo Federal. (grifo nosso).

Em anadlise da “Nota da Procuradoria Juridica”, de lavra do setor juridico da
Prefeitura Municipal de Boa Viagem, percebe-se que foi utilizado como
fundamento o fato de que ha decisdo do STF (Supremo Tribunal Federal)
dispondo sobre a constitucionalidade da cobranga do ISS sobre servicos de

registros publicos:

...foi reconhecida a constitucionalidade da cobranca do referido
imposto pelo Supremo Tribunal Federal, assim como entendemos
que o Provimento n® 01/2023/CGJCE, nao tem forgca normativa
para sobrepor ao estabelecido na Legislagdo Federal (Lei n°
116/2003) e na Legislagado Municipal (Codigo Tributario Municipal —
Lei n® 934/2005).

Ocorre que, o que nado atentou o 6rgdo municipal, € que a decisdo da Suprema
Corte tange a incidéncia do ISSQN sobre servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais sobre a atividade estatal delegada, enquanto exercida em
carater privado. No caso em tela, trata-se de cartorio vago, ou seja, sob a
responsabilidade de interinos designados pelo Tribunal de Justica do Estado do

Ceara. Sao situacoes distintas.

Nesse sentido, consoante vislumbra a Decisdo n° 2826/2019/CGJCE, fls. 09/10,
“nos casos de cartorios vagos, onde o Estado presta diretamente o servigo
publico notarial e registral, € possivel que seja reconhecida a incidéncia da

imunidade tributaria reciproca, disposta do art. 150, VI, “a@”, da Carta Magna”.



Assim, figura-se perfeitamente possivel a isengao tributaria reciproca. Ante os

fatos relatados e os esclarecimentos tecidos, sugere-se:

1. Que a oficiala interina ora demandante seja cientificada sobre o teor da
“Exposic¢ao de Motivos”, fls. 02/06, da Decisao n° 2826/2019/CGJCE, fls. 09/10
e do Parecer N° 20/2019, fls. 21/35, todos do Processo 8501601-

58.2019.8.06.0026, com remessa de copias dos referidos documentos;

2. Igualmente, que a demandante seja cientificada sobre a divergéncia de
entendimento entre a justificativa apresentada pela prefeitura sobre o
julgamento do STF (delegatarios) e o caso em tela (cartério vago sob a
responsabilidade de oficial interino).

3. Que, de forma a uniformizar o entendimento e com a finalidade de evitar o
surgimento de possiveis demandas idénticas, seja expedido Oficio-Circular aos
magistrados do Estado do Ceard e as serventias extrajudiciais estaduais,
esclarecendo que, durante o periodo de vacancia da serventia, o interino ndo
devera recolher o ISSQN, em razdo da imunidade tributaria reciproca, prevista

no art. 150, inciso VI da Constituicao Federal.”

Instado a se manifestar, o Juiz Corregedor Auxiliar apresentou o Parecer n°
1598/2023/GAB5/CGJCE (p.16-18), aduzindo o seguinte:

“Como se |é na bem elaborada informagéo de fls. 13/15, o assunto versado
nestes autos ja é pacificado no ambito deste Tribunal, bem como ja foi
submetido a analise da Procuradoria Geral do Estado, a quem compete a
defesa dos interesses do Estado, e externada conclusdo de estar-se diante de
hipotese de imunidade tributaria, quando a serventia se acha vaga e confiada a
gestdo de um interino, porque é situagdo que aflora quando a delegacéo é
extinta e o servico é assumido pelo estado, por meio de preposto, que é o
interino, tanto que a este é imposta a obrigagédo de recolhimento aos cofres do
Estado, do valor que excede 90,25% da remuneragédo de Ministro do Supremo

Tribunal Federal, que é o teto remuneratério do servigo publico.

Os fundamentos dos votos proferidos no julgamento do RE 808202, com
repercussao geral reconhecida (Tema 779):

“Os substitutos ou interinos designados para o exercicio de fungéo
delegada ndo se equiparam aos titulares de serventias
extrajudiciais, visto nao atenderem aos requisitos estabelecidos
nos artigos 37, inciso Il, e 236, paragrafo 3°, da Constituicao
Federal para o provimento originario da fungéo, inserindo-se na
categoria dos agentes estatais, razdo pela qual se aplica a eles o

teto remuneratério do artigo 37, inciso XIl, da Carta da Republica”.

Perceba-se que a afirmacgao da constitucionalidade de cobranga do ISSQN, pela
Corte Suprema, no ja distante ano de 2008, no julgamento da ADI 3089 STF,

nao guarda qualquer relagdo com o que discutido nestes autos, porque a razdo
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da imunidade afirmada no art. 20 do Provimento n® 01/2023/CGJCE arrima-se
no art. 150, VI da Carta Constitucional.

(..)

A insisténcia na cobranca de tributo “que sabe ou deveria saber indevido”,
externada na decisdo de indeferimento acostada a fl. 5, traduz-se, em tese, em
conduta ilicita (CP — art, 316, § 1°), razdo por que se sugere seja oficiado ao
Ministério Publico, para instauragcao de procedimento para apuragédo da conduta
do servidor publico, bem como oficiada a Procuradoria-Geral do Estado,
formulando pleito de analise da pertinéncia de ajuizamento de agéo objetivando
a declaracdo de inexisténcia de relagéo juridico-tributaria, para elidir-se a
disposicdo da autoridade fiscal apontada, de constituicdo indevida de crédito
tributario e inscricdo na divida ativa, em detrimento de interesse direto do
Estado, que por intermédio do preposto/interino, durante a vacancia & o

executor do servico antes delegado.”

Ante o exposto, acolho a informacdo e o parecer supramencionados,

oportunidade em que determino:

a) o encaminhamento a Oficiala Interina da presente decisdo, bem como da
“Exposig¢ao de Motivos” (p.02-06), da Decisdo n° 2826/2019/CGJCE (p09-10) e do Parecer
N° 20/2019 (p.21/35), todos acostados no Processo n° 8501601-58.2019.8.06.0026;

b) a expedicao de Oficio-Circular aos magistrados do Estado do Ceara e as
serventias extrajudiciais estaduais, esclarecendo que, durante o periodo de vacéancia da
serventia, o interino ndo devera recolher o ISSQN, em razdo da imunidade tributaria

reciproca, prevista no art. 150, inciso VI da Constituicado Federal;

c) a expedigao de oficio ao Ministério Publico do Estado do Ceara para que
tome ciéncia da insisténcia da Secretaria de Finangas de Boa Viagem/CE na cobranga do
ISSQN, externada na decisdo de indeferimento acostada a p. 5, conduta que, em tese, pode
ser configurada como ilicita (CP - art, 316, § 1°), cabendo ao Parquet proceder as

diligéncias necessarias quanto a responsabilidade do servidor;

d) a expedicao de oficio a Procuradoria-Geral do Estado do Ceara para que
tome ciéncia da presente demanda, bem como analise a pertinéncia de ajuizamento de agao
objetivando a declaracdo de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria, a fim de evitar a

constituicao indevida de crédito tributario e a inscricao na divida ativa.
A Geréncia Administrativa para providéncias.

Fortaleza, data da assinatura eletrénica.

Desembargadora MARIA EDNA MARTINS
Corregedora-Geral da Justica
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
GABINETE DO CORREGEDOR

Processo n°: 8501 601 58 2019 8.06.0026
Assunto: Possibilidade de reconhecimento de imunidade tributaria do ISSQN sobre a

arrecadacao dos cartdrios vagos.
Interessado: Corregedoria Geral de Justica

DESPACHOIOFICIO N°.2 §2+4 2019/CGJCE

Trata-se de estudo inaugurado nesta Casa Censora, através do Juiz Corregedor
Auxiliar, Dr. Demétrio Saker Neto, no qual expoe bs motivos acerca da possibilidade de
reconhecimento de imunidade tributaria do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) em beneficio das serventias extrajudiciais deciaradas vagas, que sac assumidas
precariamente por mter;nos _ _

Na exposncao de motivos do refer:do estudo o eminente Juiz Corregedor
Auxiliar esclarece que se trata de um imposto de competéncia mum(:lpal, estando as regras
gerais de sua instituicao na Lei Complementa.r n® 116/2003, em que consta como fato gerador
do aludido imposto a prestagio dos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

Explana ainda com louvor que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
supracitada previsao de incidéncia do ISSQN é constitucional, afastahdo a tese da imunidade
reciproca para o caso, tendo em vista que se trata de particulares prestando servico publico,
por meio de delegacao, com intuito lucrativo. Porém, afirma que tal decisao em sede de
controle de constitucionalidade é distinta do que se pleiteia a proposta destes autos.

Colaciona ainda, as fls.06/05, para corroborar com seu entendimento,
precedente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que defende a mesma tese aqui sustentada.

Por fim, sugere que se encaminhe o0s autos a Presidéncia do Tribunal de Justica
do Ceara, para que, caso entenda pertinente, formule consulta junto aos Municipios onde
existam serventias extrajudiciais ocupadas por interinos, para que se manifestem sobre a

possibilidade da imunidade tributaria do 1ISSQN nesses casos, conforme excerto abaixo:

D|ante do exposto;.gubmeto a presente exposigac de motivos ao Excelentissimo

\ e iR
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Senhor Corregedor Geral de Justica, com a sugestao de encaminhamento ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica deste Estado que,
entendendo pertinente, formule consulta junto aos Municipios gue possuern cantorios
ocupados por interinos (prepostos do Estado) quanto ao reconhecimento da
imunidade tributdria sobre suas rendas em relacac ao ISSQOND, por forca do que
dispde o art. 150, VI, “a” da Constituicao Federal.

E o relatério. Passo a dec_idir_.' |

Depreende-se que é referida decisac em ADI 3089/DF, as fls. 03/04, nao se
coaduna com 0O caso em.comento, ou seja, & distinta da situagéo tratada nesses autos, nao
afrontando-a. _

O que se busca com esse estudo, entabulado pelo Juiz Corregedor Auxiliar, € a
imunidade do ISSQN em face dos cartorios vagos, quais sejam, aqueles em gue nao ha um
particular prestando o servigo publico em cofaborac;éo com o .Estado, e sim o proprio Estado,
temporariamente, prestando o servico enquanto vaga a serventia. Para tanto, nomeia um
mtenno que deve resper[ar inclusive o teto remuneratério do Poder PUblico.

Assim sendc, nos casos de cartonos vagos, onde o Estado presta dlretamente 0
servico publico notarial e reglstrai e posswel que seja reconhecida a mcndenma da imunidade
tributaria reciproca, disposta no art. 150, VI “a’ da Carta IVIagna

Ante o exposto, ACOLHO o parecer apresentado pelo Juiz Corregedor Auxiliar,
ao passo que inc'orporo' a presente decisdo, determinando que seja encaminhado a
Presidéncia deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, para analise dessa
sensivel tematica. S ' S |

" Copia do presente servira como Oficio

A Diretoria-Geral para providéncias.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, S _ de maio,g,eﬂ,,zﬁgg 9.

/’f( / W . Mﬂ%‘k
DESEMBARGADOR TEODORO SILVA SANTOS

{ P / Corregedor Ger&|~da~JUStlgaT>

CGJ oz
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ESTADO DO CEARA

- E PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficie n.° 789/2019-GAPRE Fortaleza/CE, 23 de julho de 2019.

Ao Excelentissimo Sr.

Juvéncio Vasconcelos Viana

Procurador Geral do Estado

Centro Administrativo Barbara de Alencar

Av. Dr. José Martins Rodrigues, n° 150 — Edson Queiroz
CEP: 60811-341 — Fortaleza-CE

Nesta

Assunto: Manifestacgo do Despacho Oficio n® 2826-2019/CGICE

Senhor Procurador Geral do Estado,

Cumprimentando-o cordialmente e diante da natureza tributdria de possivel
interesse da Fazenda estadual, sirvo-me do presente para encaminhar manifestacio do
Despacho Oficio n® 2826/2019 da Corregédoria Geral de Justica desta Corte (Processo
Administrativo n° 8501601-58.2019.8.06.0026), para anilise e adocio das providéncias que

entender cabiveis.

Sem mais para 0 mo 0, TeROvo protestos de admiracio e aprego.
A‘fj

?.E

i

Desemba frgado% Washing on/Luis Bezerralde Aradjo
Presiderte do Tfibunal de Justica do Estadovdo Ceard

e

=

Fone: 853207 7000 Fax: 85 3218 1364 Av. Gal. Afonso A. Lima - $/N- Cambeba - Fortaleza - CE CEP: 60.830-120 22




ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
GABINETE DO CORREGEDOR

Processo n®: 8501 601- 58 2019 8.06. 0026 _

Assunto: Possibilidade de reconhecimento de imunidadé tributaria do ISSQN sobre a
arrecadacao dos cartérios vagos.

interessado: Corregedoria Geral de Justiga

' DESPACHOIOFICIO N2 824 20191CGICE

Tra’fa se de estudo maugurado nesta Casa Censora atraves do Juiz Corregedor
Auxmar Dr. Demétrio Saker Neto no qual expoe os motwos acerca da posabﬂmiade de
reconhecimento de lmumdade tributaria do Imposto sobre Serwcos de Quaiquer Natureza
{ISSQN) em beneficio das serventias extrajudmrals declaradas vagas, que sac assumidas
precariam ente por mtermos

Na expos;oao de motivos do refendo estudo 0 emmente Juiz Corregedor
Auxiliar esclarece que se trata de um lmposto de compe’fenc:ia mumcmal estando as regras
gerais de sua instituicdo na Lei Complementar n® 116/2003, em que consta como fato gerador
do aludido imposto a prestacéoc dos servigos de registros pubhcos cartoranos e notariails.

Explana ainda com louvor que o Supremo Trxbuna[ Federai ja decidiu gque a
supracitada previsdo de incidéncia do ISSQN é constitucional, afastando a tese da imunidade
reciproca para o caso, tendo em vista que se trata de pariiculares prestando servico publico,
por meio de delegacdo, com intuito lucrativo. Porém, aﬁrma'que tal deciséo em sede de
controle de constitucionalidade é d:stlnta do que se pleltela a proposta destes autos.

Colacicna ainda, a8 fis. 06/05 para corroborar com  seu entendimento,
precedente do Tribunal de Justiga de S30 Paulo, que defende a mesma tese aqui sustentaca.

Por fim, sugere que se encaminhe os autos & Presidéncia do Tribunal de Justiga
do Ceara, para que, caso entenda pertinente, formule consulta junto aos Municipios onde
existam serventias exirajudiciais ocupadas por interinos, para que se manifestem sobre a

possibilidade da imunidade tributéria do 1SSQON nesses casos, conforme excerto abaixo:

Diapté do expostor.gubmeto a presente exposicéo de motivos ao Excelentissimo

/ . S
f/ S ‘,_,«««\”T’_/‘
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Senhor Corrpgédor Gera! de Justica, com a sugestdo de encaminhamento ao
Excelentssimo Se'nlwér- Presidente do Tribunal de Justica deste Estado que,
entendendo perﬁﬁente, fdrmgle consulia junto aos Municipios que possuem cartdrios
ocupados por interinos  (prepostos do Estado) quanto ac reconhecimento da
imunidade.trjbutéria éobr_e suas rendas em relagao ao ISSOND, por forga do gue
dispde o ari.‘1_5lo_. VI ‘e’ da thstiﬁ{igéo Federal.

Eo reiatono Passo a dec:dlr. o
Depreende- se que a referida decrsao em ADI 3089/DF as fis. 03/04 nao se
coaduna com O caso. em comento, ou sejg, é dlstmta da sﬁuacao tratada nesses autos nao
afrontando-a. . o
O que se busca com esse estudo, entabuladé' pelo Juiz Corregedor Auxiliar, é a
imunidade do ESSC}N em face dos cartorlos vagos, quais se;am agueles em gue nac ha um
particular prestandc © serwgo pubhco em coiaboracao com o Estado, e sim o proprio Estado,
temporariamente, pres‘rando 0 Servico enguanto vaga a serventla Para tanto, nomeia um
‘ mterlno que deve respeltar mclus:ve o teto remuneratorio do Poder Pubhco
Assim sendo nos casos de cartonos vagos onde o Estado presta diretamente o
serviGo publlco notarial & reglstrat e posswel que seja reconhecida a mcndenCla da imunidade
tributaria reciproca, dlsposta no art. 150 VI, “a”, da Carta Magna ' |
Ante o exposto ACOLHO o parecer apresentado pelo Juiz Corregedor Auxiliar,

ao passo que mcorporo a presente decisao, determinando que se;a encaminhado a

Presidéncia deste Egrégio Tﬂbunal de Justtca do Estado do Ceara para anallse dessa

sens:vei tematica.

‘ Cop;a do presente servira como Oﬁcno
A Direto_naﬁerai para prowdencras. '
Expediehtés‘necessérios o

' Fortaleza v\/) de maio : de 2019.

7 Wﬁ\

. DESEMBARGADOR TEODORO SILVA SANTOS

/ Corregedor-Geral-da-Justica-

‘\//

CGJ 02
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(FOVERNO DO
Estapo po CEARA

Procuradoria Geral do Estado

Oficio n° 789/2019 - GAPRE
Origem: Tribunal de Justica

R.H.

Instaurar processo, empds, a Fiscal.

Fortaleza, 25 ',-"..
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(GOVERNO po
EstaDO po CEARA

Procuradoria (_;eraf do Estado
Procuradoria Fiscal

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06571934/2019
ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA

INTERESSADO: PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA

g 20
PARECER Nw@ 12019

EMENTA: imunidade tributaria reciproca. Impossibilidade de
langamento de imposto. Pacto Federativo e autonomia dos
entes administrativos. Atividade delegada exercida diretamente
pelo Poder Publico.

1. Dos fatos

Trata-se de procedimento administrativo por meio do qual a Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado solicita & Procuradoria-Geral do Estado manifestag&o acerca da possibilidade
de reconhecimento da imunidade tributaria, do Imposto de Renda e do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, em relagio aos valores arrecadados a titulo de compensacdo por atos
gratuitos decorrentes dos servigos notariais e registrais em cartorios vagos, sob a responsabilidade
de interinos designados pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

O raciocinio acima se prende ao fato de que sobre as receitas obtidas com esses
servicos, providos por interinos, por pertencerem ao Estado, deveria incidir a regra prevista no art.
150,IV.a, da Constituicdo Federal, exceto em relagdo a remuneragéo recebida pelo interino cujo
valor pode ser até 90,25% da remuneragéo do Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Assim, nFo seria aplicavel o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial n° 1465592/RS no qual restou decidido que “sujeitam-se ao Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte os valores recebidos por oficial de cartério a titulo de compensagao por
atos gratuitos praticados em cumprimento de determinagao de lei.”

2. Parecer
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1. Da_imunidade reciproca

O entendimento da situagdo sob exame requer afengéo para o fato de que a
imunidade tributaria &€ uma limitagio ao poder de tributar prevista na Constituigio Federal, para
que 0s entes federativos, no cumprimento de suas respectivas competéncias tributérias, observem
as vedagdes impostas pela ConstituigBo Federal com a finalidade de preservar o Sistema
Federativo e assegurar autonomia dos entes administrativos. Impde o artigo 150:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados e aos Municipios:

Vi - Instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros.” .

Note-se que a norma supramencionada se refere taxativamente ao termo
“imposto’, ndo estando compreendidas na vedagdo as demais categorias de tributos como as
contribuicdes de melhoria, taxas e contribuigbes especiais.

Hugo de Brito Machado conceitua imunidade tributéria nos seguintes termos:

“imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de regra
juridica de tributagio. O que é imune ndo pode ser tributado. A imunidade impede
que a lei defina como hipétese de incidéncia tributéria aquilo que & imune. E
limitagio de competéncia® (Curso de Direito Tributario. 30° ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2009, p.284)

Assim, a norma constitucional impede que os entes da Federagao definam como
hipétese de incidéncia de impostos o patrimdnio, renda, ou servigos, uns dos outros, incluidas as
autarquias e fundagBes publicas no que se refere ao seu patrimnio, renda e servicos vinculados a
suas finalidades essenciais.

Desta maneira, o Estado do Ceard nio pode sofrer cobranga sobre o seu
patriménio, renda ou servigos, e.g., do Imposto de Renda, Imposto Predial Territorial Rural de
competéncia da Unigo ou do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza e do Imposto Predial
Territorial Urbano de competéncia dos Municipios em decorréncia da expressa vedag&o
constitucional.

Mas a propria Constituiggo ndo veda a tributagio quando o ente da Federacéo
explora atividade econdmica regida pelas normas aplicaveis a iniciativa privada ou a servigo
realizado mediante contraprestagéo, a exemplo de prego ou tarifa pelo usuario.

2. Critérios para identificacdo da imunidade reciproca
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O STF nos [RE 253.472, relator para o acorddo o min. Joaquim Barbosa, j. 25-8-
2010, P, DJE de 1°-2-2011.] e RE 458.164 AgR., relator. min. Celso de Mello, j. 21-6-2011, 22 T,
DJE de 23-8-2011, assentou o seguinte:

“Segundo teste proposto pelo ministro-relator, a aplicabilidade da imunidade
tributaria reciproca (art. 150, VI, a, da Constituicdo) deve passar por trés estagios,
sem prejuizo do atendimento de outras normas constitucionais e legais: a
imunidade fributaria reciproca se aplica & propriedade, bens e servigos utilizados na
satisfagio dos objetivos institucicnais imanentes do ente federado, cuja tributagéo
poderia colocar em risco a respectiva autonomia politica. Em consequéncia, é
incorreto ler a clausula de imunizagdo de modo a reduzi-la a mero instrumento
destinado a dar ao ente federado condi¢ies de contratar em circunstancias mais
vantajosas, independentemente do contexto. Atividades de explorag&o econdmica,
destinadas primordiaimente a aumentar o patriménio do Estado ou de particulares,
devem ser submetidas & tributagdo, por apresentarem-se como manifestagbes de
riqueza e deixarem a salvo a autonomia politica. A desoneragéo nao deve ter como
efeito colateral relevante a quebra dos principios da livre concorréncia e do
exercicio de atividade profissional ou econdmica licita. Em principio, o sucesso ou a
desventura empresarial devem pautar-se por virtudes e vicios proprios do mercado
e da administragéo, sem que a interveng&o do Estado seja favor preponderante.

Em resumo do entendimento acima, para caracterizar a imunidade reciproca devem
estar presentes as seguintes condicionantes, sem prejuizo, evidentemente, do atendimento de
outras hormas constitucionais:

1. a imunidade tributaria reciproca se aplica & propriedade, bens, renda e servigos utilizados na
satisfacdo dos objetivos institucionais imanentes do ente federado, cuja fributagéo poderia colocar
em risco a respectiva autonomia politica;

2. atividades de exploragdo econdmica, destinadas primordiaimente a aumentar o patrimdnio do
Estado ou de particulares, devem ser submetidas & tributagdo, por apresentarem-se como
manifestacdes de riqueza e deixarem a salvo a autonomia politica;

3. a desoneracdo ndo deve ter como efeito colateral relevante a quebra dos principios da livre
concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou econémica licita.

3. Natureza dos servicos notariais

A natureza dos servigos notariais prevista na Lei n® 9.534/1997, foi explicitada pelo
STF nos seguintes termos:

(...) A atividade desenvolvida pelos titulares das serventias de notas e registros,
embora seja analoga a atividade empresarial, sujeita-se a um regime de direito
publico. Ndo ofende o principio da proporcionalidade lei que isenta os
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* "reconhecidamente pobres" do pagamento dos emolumentos devidos pela
expedicao de registro civil de nascimento e de obito, bem como a primeira certidao

respectiva, [AD! 1.800, rel. p/ 0 ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 11-6-2007, P, DJ
de 28-9-2007.]

E foi por exercer atividade andloga a atividade empresarial que o STJ no RESP
1465592/RS assentou 0 seguinte:

TRIBUTARIO. FUNDO NOTARIAL E REGISTRAL. VALORES PAGOS AQS
TITULARES DE SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. COMPENSAGAO
PELOS SERVICOS PRESTADOS, POR IMPOSICAO LEGAL, GRATUITAMENTE.
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA. 1. Para evitar que a prestagéo de servigos
de fornecimenfo gratuito de determinadas certidbes (como as relativas ao
nascimento e Obito, por exemplo) acarretasse prejuizo tributério acs titulares dos
Servigos Notariais, o art. 75, lil, do Decreto 3.000/1999 (RIR) expressamente previu
como parcela dedutivel da base de calculo do imposto de renda "as despesas de
custeio pagas, necessarias a percepcdo da receita e & manutencéo da fonte
produtora”. 2. Quer isto dizer que a imposig&o, por lei, do dever de prestagao
gratuita de alguns servios ndo agravou a situagio patrimonial do respectivo
prestador, tendo em vista que houve redugéo da base de calcuio da tributagfo pelo
imposto de renda. 3. Por outro lado, instituiu-se, mediante lei estadual, mecanismo
destinado a "compensar' a perda de arrecadago (arrecadagéo esta que esta
sujeita a incidéncia do imposto de renda), o que, por si s0, demonstra que nao
se trata de indenizagdo por decréscimo patrimonial. 4. Aplica-se, no ponto, 0
disposto no art. 43, § 1°, do CTN, segundo o qual a "incidéncia do imposto
independe da denominagdo da receita ou do rendimento, da localizagéo,
condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepgao”. 5. Recurso Especial provido.

Assim, dividas n3o ha sobre a incidéncia do Imposto de Renda sobre as receitas
obtidas pelos servicos notariais e de registro tendo em vista o0 seu carater empresarial, pois
exercidos em carater privado, por delegagao do Poder Publico, conforme art. 236 da CF.

A indagacéo formulada pelo Tribunal de Justica vai adiante e expde o fato de que
as receitas obtidas pelas serventias vagas, por serem destinadas ao Estado do Ceara estariam
alcangadas pela imunidade reciproca.

4. Da utilizacdo dos critérios definidos pelo STF para caracterizar a incidéncia da imunidade
reciproca

O primeiro critério é o de que a imunidade tributaria reciproca se aplica a
propriedade, bens rendas e servigos utilizados na satisfagao dos objetivos institucionais imanentes
do ente federado, cuja tributag3o poderia colocar em risco a respectiva autonomia politica.
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Evidentemente, a fributacéo da receita obtida pelas serventias vagas ndo coloca em
risco, sob qualquer aspecto que se analise. a autonomia da politica do Estado.

O segundo critério, é identificar se as atividades desenvolvidas pelos titulares das
serventias de notas e registros, em sendo analoga a atividade empresarial, sujeita-se a um regime
de direito pablico de exploragao econdmica, destinadas primordialmente a aumentar o patriménio
do Estado ou de particulares. Se a resposta for afimativa. tais receitas devem ser submetidas a
tributacdo, por apresentarem-se como manifestacdes de riqueza e deixarem a salvo a autonomia
politica.

As receitas obtidas pelas serventias vagas podem ser caracterizadas como receitas
publicas originarias, pois arrecadadas por meio da exploragdo de atividade econdmica (analoga a
atividade empresarial); sujeita a regime de direito publico, possuem natureza tributaria,
qualificando-se como taxas remuneratorias de servigos publicos. No entanto, por serem recebidas
por particular ha que se fazer a ponderagéo entre as diversas normas constitucionais que regulam
essa atividade de modo a se preservar os fins contidos no art. 150,Vl,a da CF.

O terceiro critério, segundo o qual a desoneragdo néo deve ter coma efeito colateral
relevante a quebra dos principios da livre concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou
econdmica licita, ndo é violado pelas serventias vagas. E a razéo é simples: os valores cobrados
pelas  serventias, vagas ou ndo. em contraprestacdo aos servigos prestados séo fixados pelo
Poder Judiciario, razdo pela qual ndo ha gue se falar em quebra do principio da livre concorréncia
e do exercicio de atividade profissional ou econdmica licita: 0s valores cobrados pelos servigos s&o

iguais para todos as serventias, cujo titular seja aprovado por concurso publico ou seja nomeado
pelo Poder Judiciario. pois os valores das faxas e emolumentos sao fixados por aquele Poder.

Insuficiéncia do critério da origem da receita

A doutrina classifica as receitas publicas em originarias e derivadas, e, ainda que
ndo seja utilizada na classificagéo oficial da receita obtida pelo Poder Publico (por inexisténcia de
norma legal), essa classificacdo nos ajuda a ter melhor compreenséo sobre a matéria.

Assim, as receitas plblicas origindrias sdo aquelas arrecadadas por meio da
exploragdo de atividades econtmicas pela Administragéo Publica. Resuitam, principalmente, de
rendas do patrimdnio mobiliério e imobiliario do Estado (receita de aluguel), de pregos publicos
(tarifas), de prestagéo de servigos comerciais e de venda de produtos industriais ou agropecuarios,
e podem ser objeto de fributagéo, caso a atividade incida na hipbtese prevista no art. 150,§ 3° da
CF.

As receitas publicas derivadas sdo aquelas obtidas pelo poder piblico por meio da
soberania estatal. Decorrem de imposigéo constitucional ou legal e, por isso, s&o auferidas de
forma impositiva, como, por exemplo, as receifas tributarias e as de contribuigdes especiais.
Induvidosamente, nessas hipoteses, estéo alcancadas pela imunidade reciproca.
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Portanto, no aspecto da origem da receita, quer sejam as originarias ou derivadas,
tal elemento & indiferente para aplicagéo da imunidade reciproca.

Airrelevancia da natureza tributaria da receita

As classificagbes formais dos tipos de receitas estfo previstas na Lei n® 4.320 de
1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboraggo e controle dos orcamentos
e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

No entanto, parte da Lei n® 4.320/64 foi declarada inconstitucional onde refere como
divida ativa n&o tributéria os empréstimos compulsérios e custas processuais, visto que esses sao
especies tributarias, conforme consta na Constituigao Federal de 1988 e na jurisprudéncia do STF
(ADI 1378 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/1995, DJ 30-
05-1997 PP-23175 EMENT VOL-01871-02 PP-00225):

“Ementa: agéo direta de inconstitucionalidade — custas judiciais e emolumentos
extrajudiciais — natureza tributaria (taxa) — destinago parcial dos recursos oriundos
da arrecadagio desses valores a instituicbes privadas — inadmissibilidade —
vinculag@o desses mesmos recursos ac custeio de atividades diversas daquelas
cujo exercicio justificou a instituicdo das espécies tributarias em referéncia —
descaracterizagéo da fungdo constitucional da taxa — relevancia juridica do pedido
- medida liminar deferida.

-Natureza juridica das custas judiciais e dos emolumentos extrajudiciais. — A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagéo no sentido de
que as custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servigos
notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas
remuneratérias de servigos publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no
que concerne a sua instituicdo e majorag@o, quer no que se refere & sua
exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a essa especial
modalidade de tributo vincufado, notadamente aos principios fundamentais que
proclamam, dentre outras, as garantias essencials (a) da reserva de competéncia
impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade. Precedentes.
Doutrina.

-SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. - A atividade notarial e registral, ainda que
executada no &mbito de serventias extrajudiciais ndo oficializadas, constitui, em
decorréncia de sua propria natureza, fungéo revestida de estatalidade, sujeitando-
se, por isso mesmo, a um regime estritc de direito publico. A possibilidade
constitucional de a execugao dos servigos notariais e de registro ser efetivada "em
carater privado, por delegagéo do poder pablico” (CF, art. 236}, ndo descaracteriza
a natureza essencialmente estatal dessas atividades de indole administrativa. — As
serventias extrajudiciais, instituidas pelo Poder Publico para o desempenho de
funcBes técnico-administrativas destinadas "a garantir a publicidade, a
autenticidade, a seguranga e a eficacia dos atos juridicos” (Lei n. 8.935/94, art. 1°),
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constituem orgdos plblicos titularizados por agentes que se qualificam, na

perspectiva das relagdes que mantém com o Estado, como tipicos servidores
publicos. Doutrina e Jurisprudéncia.

- DESTIN’ACAO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS A FINALIDADES
INCOMPATIVEIS COM A SUA NATUREZA TRIBUTARIA. - Qualificando-se as
custas judiciais e os emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ 141/430), nada
pode justificar seja o produto de sua arrecadagdo afetado ao custeio de servigos
publicos diversos daqueles a cuja remuneragdo tais valores se destinam
especificamente (pois, nessa hipétese, a fungdo constitucional da taxa — que é
tributo vinculado — restaria descaracterizada) ou, entdo, & satisfagdo das
necessidades financeiras ou a realizagdo dos objetivos sociais de entidades
meramente privadas. E que, em tal situagdo, subverter-se-ia a propria finalidade
institucional do tributo, sem se mencionar o fato de que esse privilegiado (e
inaceitavel) tratamento dispensado a simples instituigdes particulares (Associagao
de Magistrados e Caixa de Assisténcia dos Advogados) importaria em evidente
transgressdo estatal ao postulado constitucional da igualdade. Precedentes.” (AD!
1378 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
30/11/1995, DJ 30-05-1997 PP-23175 EMENT VOL-01871-02 PP-00225).(grifo
meu).

Dessa forma, forgoso concluir que, apesar das receitas obtidas pelos servigos
notariais e registrais possuirem natureza tributaria, qualificando-se como taxas
remuneratérias de servigos pablicos, quando recebidas pelo pelo particular, sujeitam-se a
incidéncia regular dos tributos, aplicando-se a disposicao contida no art. 150,§ 3°:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR
116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN SOBRE SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei
Complementar 116/2003, que permitem a fributagdo dos servicos de registros
plblicos, cartorarios e notariais pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN. Alegada violagdo dos arts. 145, I, 156, lll, e 236, caput, da Constitui¢ao,
porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
permitiria a incidéncia do tributo tAo-somente sobre a prestagao de servicos de
indole privada. Ademais, a tributagao da prestagéo dos servigos notariais também
ofenderia o art. 150, VI, a e §§ 2° e 3° da Constituigdo, na medida em que tais
servigos pdblicos sZo imunes & tributagéo reciproca pelos entes federados. As
pessoas que exercem atividade notarial nao sao imunes & tributacéo,
porquanto a circunstancia de desenvolverem os respectivos servicos com
intuito lucrativo invoca a excegéo prevista no art. 150, § 3° da Constituigao. O
recebimento de remuneragdo pela prestagdo dos servigos confirma, ainda,
capacidade contributiva. A imunidade reciproca é uma garantia ou prerrogativa
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imediata de entidades politicas federativas, e ndo de particulares que
executem, com inequivoco intuito fucrativo, servicos publicos mediante
concessao ou delegacgdo, devidamente remunerados. Ndo ha diferenciagdo que
justifique a fributag&o dos servigos publicos concedidos e a ndo-tributacdo das
atividades delegadas. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada
improcedente.

(AD! 3089, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2008, DJe-142 DIVULG 31-
07-2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-02 PP-00265 RTJ VOL-00209-01
PP-00069 LEXSTF v. 30, n. 357, 2008, p. 25-58)

No entanto, juntando-se os dois aspectos: a natureza tributaria dessas receitas e a
sua destinaclo, quando o servigo delegado € prestado diretamente pelo Estado ha de incidir a
norma imunizante prevista no art. 150,Vl,a, da CF. E que a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, incluindo suas autarquias, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos
vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes, estfo impedidos de instituirem
impostos sobre patriménio, renda, servico ou ganhos resultantes de operagdes financeiras, uns
dos outros, haja vista que, como afirmado pelo STF, a renda auferida pelo membro da federagéo é
imune de impostos:

A garantia constitucional da imunidade reciproca impede a incidéncia de tributos
sobre o patrimdnio e a renda dos entes federados. Os valores investidos e a renda
auferida pelo membro da federagdo sdo imunes de impostos. A imunidade
tributaria reciproca & uma decorréncia pronta e imediata do postulado da isonomia
dos entes constitucionais, sustentado pela estrutura federativa do Estado brasileiro
e pela autonomia dos Municipios. (STF, Ag. 172.80-7, 1996)

Por tudo exposto, e pelos critérios acima aludidos, conclui-se que a receita

obtida pelas serventias vagas, quando recebida diretamente pelo Estado em razéo do

exercicio direto da atividade delegada, ndo se submete ao art. 150.§ 3°. E que a referéncia a
expressdo “renda” contida no art. 150,Vl,a, da CF nédo pode ser restringida por qualquer
interpretagdo normativa.

Esse o entendimento, s.m.j.

A considerag&o superior.

Fortaleza, 06 de janeiro de 2020. /
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- (FOVERNO po
EstADO po CEARA

Procuradoria Geral do Estado

Processo n® 06571934 /2019
INTERESSADO{A): TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

DESPACHO

Aprovo as bem lancadas conclusdes do parecer.

Contudo, ressalto que, tal como aventado pela Corregedoria
do Tribunal de Justica, seria salutar que se promovesse consulta tributiria perante
a Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza, de forma de obter
pronunciamento vinculativo do érgio tributante.

Vale ressaltar que a consulta tributdna representa instrumento
de grande importincia, na medida em que sua resposta vincula o ente tributante,
assegurando a aplicagio da orlentacdo exarada.

Ademais, a consulta traz a incidéncia do disposto no § 2° do
art. 161 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido
de juros de mora, sgja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis ¢ da aplicagdo de
- quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei o em lei tributdria.

()

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consuita
formulada pelo devedor demtro do prago lgal para pagamento do
crédito.”

Dessarte, a utilizacio da consulta podera evitar a lavratura de
autos de infracdo e a instauracio de litigios desnecessarios.

Obviamente, caso o resultado da consulta seja contratio ao
entendimento do Tribunal de Justica, poderd ser ajuizada demanda para a-
discussio da incidéncia do tributo.
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