ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processon® 8523275-73.2019.8.06.0000

Assunto: Analise das minutas dos Contratos n® 104/2019 e n® 105/2019, a serem
celebradas entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e as empresas
WT DISTRIBUIDORA LTDA e O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELE-
EPP, mediante adesao a Ata de Registro de Precos n® 01/2019 e Ata de Registro de
Pregos n® 03/2019, oriundas do Pregao Eletrdnico n° 50/2018, realizado pelo Tribunal

de Justica do Rio Grande do Norte.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do
qual a Coordenadoria Central de Contratos e Convénios encaminha, para analise &
consideracdes desta Consultoria Juridica, minutas dos Contratos n°® 104/2012 e n°
105/2019, a serem celebradas entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DO
CEARA e as empresas WT DISTRIBUIDORA .TDA e O MOVELEIRO COMERCIO £
SERVICOS EIRELE-EPP, mediante adesao a Ata de Registro de Precos n° 01/2019
e Ata de Registro de Precos n° 03/2019, oriundas do Pregao Eletrénico n°® 50/2018,
realizado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, tendo por finalidade a

aquisicao de ar condicionados tipo split.

Além da minuta, instruem os autos, no que interessa, os seguintes

documentos:
a) Termo de Referéncia (fls. 02 a 15);

b) Pesquisa de precos (f!'s. 20 a 70);
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c) manifestagdo da empresa WT DISTRIBUICAO concordando com a
adeso pretendida pelo TJ/CE (fl. 139);

d) manifestacado da empresa O MOVELEIRO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI-EPP concordando com a adesao pretendida pelo TJ/CE (fl. 138);

e) autorizagao da adesao ora pretendida pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte, gestor das atas (fls. 141 e 142);

f) copia do edital: 1) Pregao Eletrénico n® 50/2018 (fls. 73 a 110) e
das Atas de Registro de Precos n° 01/2019 (fls. 111 a 119) e da Ata de Registro de
Precos n° 03/2019 (fls. 128 a 132) do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte;

g) Dotacéo Orgamentaria (fls. 147);
_ h) Autorizagdo da despesa e emissdo de notas de empenho (fls.
149); =
i) Notas de empenho n°s 3336/2019 e 3337/2019 (fls. 150 a 152);

E o breve relatorio. Cumpre-nos opinar.

De inicio, vale ressaltar que o ambito de analise deste parecer se
restringe, Unica e tdo somente, aos aspectos legais da contratacao ora pretendida,
nao se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econdmicos, de conveniéncia e

oportunidade, que so proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Partindo de tal premissa, passamos a analise da regularidade das
adesdes pela Administracao do TJ/CE as Atas de Registro de Precos n® 01/2019 e n°
03/2019.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS.

A Lei n° 8.666/93 prevé, no inciso Il, do seu art. 15, que a
Administracdo Publica deve, preferencialmente, processar as suas compras atraves

do Sistema de Registro de Precos, nos seguintes termos, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o:

7
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Il — ser processadas através do sistema de registro de pregos;
oNY



E importante ressaltar, nesse ponto, que o Sistema de Registro de
Precos nao se trata de uma modalidade de licitacdo. Consiste, na verdade, num
procedimento especial de compra por meio do qual a Administracao Publica forma
um cadastro de fornecedores, selecionados mediante prévio certame licitatério, para

contratagao futura e eventual de bens ou servicos.

Segundo a legislacao aplicavel a espécie, somente é franqueado 2
Administracéo Publica realizar licitacdo para registro de precos nas modalidades
concorréncia publica ou pregdo. Nesse sentido, dispéem, respectivamente, o art. 15,
§ 3¢ inciso |, da Lei n® 8.666/93 e o art. 11 da Lei n® 10.520/02, in verbis:

LEI 8.666/93

Art 15.[..]

§ 3° O sistema de registro de pregos seré regulamentado por decreto,
atendendo as peculiaridades regionais, observadas as seguintes

condigbes:

I - selegédo feita mediante concorréncia;

LE] 10.520/2002

Art. 11. As compras e contratagbes de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido, dos Estadcs, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto nc art
75 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar &
modalidade pregdo, conforme regulamento especifico.

Em todo caso, o vencedor do prévio certame licitatério — concorréncia
publica ou pregdo - fica com a sua proposta registrada, a disposicdo da
Administracdo Publica, para futura e sventual contratacdo, em um instrumento

especifico denominado de “Ata de Registro de Precos’.

Na hipotese dos auios, por exemplo, tem-se que as atas de registro
de pregos as quais a Administracas dc TJ/CE ora pretende aderir, decorrem de
prévia licitag@o realizada sob a modaziidade pregdo eletrénico, conforme se infere dos

documentos em anexo.

E, como & cedico, jpode determinado érgdo ou entidade plblicz,

mesmo nao tendo participado do certame licitatério originario, aderir a Afa da
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Registros de Precos de um outro 6rgac ou entidade publica, desde que atendidos
certos requisitos e limites previamente estabelecidos. Trata-se de procedimento
ordinariamente conhecide por “carona”, que foi bem definido pelo preclaro
doutrinador JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, da seguinte forma, ipsis

verbis:

“O carona no processo de licitagédo & um orgéo que antes de proceder
a contratagdo direta sem licitagéo ou a licitagdo verifica ja possuir, em
outro 6rgéo plblico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado
em condigbes de vantagem de oferta sobre o mercado: ja
comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitagdo do
objeto semelhante por outros 6rgdos, com acatamento das mesmas
regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir 0S custos

operacionais de uma agdo seletiva. H

Na esfera federal, a base normativa do procedimento de “carona’

esta no art. 22, do Decreto n°® 7.892/2013, que assim dispde, na integra:'

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, poderéa ser utilizada por
qualquer 6rgéo ou entidade da administracdo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
orgao gerenciador. 7 |

§ 120s ¢rgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre &

possibilidade de adeséao.

§ 1°-A A manifestagédo do 6rgao gerenciador de que trata 0 § 1° fica
condicionada a realizagdo de estudo, pelos 6rgéos e pelas entidades
que néo participaram do registro de pregos, que demonstre o ganfo
de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragao
publica federal da utilizagdo da ata de registro de pregos, conforme
estabelecido em ato do Secretéario de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, ap6s aprovagdo pelo orgac
gerenciador, sera divuigado no Pertal de Compras do Governo federal.
§ 29 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,

observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou

1 FERNANDES, J.U.Jacoby. Carona em sistema de registro de pregos: uma opgéo inteligente
para reducdo de custos e controle, Brasilia. Disponivel em: http://www.jacoby. pro.br/Carona.pdf.
Acesso em 06 de maio de 20714.



n&o do fornecrmemo decorrenfe de adesdo, desde que néo prejudique
as obngag:oes presentes e futuras decorrentes da az‘a assumfdas com
E 0 orgéo gerenc;adore orgdos partrcrpantes

§ 3°As aQL‘ISJCOES ou as contratagoes adicionais de que trata este
artigo nédo pqderao exceder, por 6rgéo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantrtanvos dos jtens do mstrumento convocatono e
regf::.trados na ata de registro de precos para o orgao gerenc:ador e
para os drgéos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério preveré que o quantitativo decorrente
das adesCes &-ata de registro de precos ndo podera exceder na
fotalidade, ac dobro do quantitativo de cada item registrade na ata de
registro de precos para o Orgdo gerenciador e para cs 0Orgdos
participantes, independentemente do namero de orgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 4°A Na hipétese de compra nacional:

I - as aquisigbes ou as contratagbes adicionais ndo excederio, ‘por
orgéo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
' instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para o orgéo gerenbfador e para os 6rgédos parﬁbfpantes; e

Il - o instrumento convocaiério da compra nacional preversd gue °
quantitativo decorrente das adesfes & ata de registro de pre‘gos'béé
excedera, na toralidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
regisitrado na ata de registro de precos para o orgéo gerenciador e
para 08 Orgdos participantes, -independentemerite do niamerc- Hé
drgéos ndo participantes que aderirem. '
§ 5° (Revogada pelo Decreto n° 8.250, de 2014) ' FoBu S

§ 6° Apbs a2 auforizagdo do érgdo gerenciador o 6rgéo 'nio

participante caversd afetivar a aquisicdo ou contratagso solicitads em
até noventa dias. cbservado o prazo de vigéncia da ata.
§ 70 Compete a0 drgdo nio participante os atos reianvos a cobr-’mga

do cumprimenic pels fornecedor das obrigacbes contratualmente

essumidas & # aplicacio. observada a ampla defésa e o contraditoric.

de eventusis renazidades decorrentes do  descumprimento de
clausulas coniratueis, em relacéo as suas proprias contratagdes,
informando as ocoméncias ao érgédo gerenciador.

§ 82 E vedada aos orgdos e entidades da admmrstragao pJu!fca
federal a ads=zéo & aia de registro de pregos gerenciada por organ ‘ou

entidade municipal, distrital ou estadual.
|
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§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da Administragao
Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3° & hipotese
prevista no § 9° nao se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso
de 6rgédos e entidades de cutros entes federativos.

§ 10. E vedada a contratagdo de servigos de tecnologia da
informagdo e comunicagao por meio de adesdo a ata de registro de
pregos gue nédo seja:

| - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, ou

Il - gerenciada por outro 6rgéo ou entidade e previamente aprovada
pela Secretaria de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento € Gestéo.

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipéteses em que &
contratagdo de servigos esteja vinculada ao fornecimento de bens de
tecnologia da informagdo e comunicagdo constante da mesma ata de

registro de pregos.

Por sua vez, no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a

matéria é tratada na Resolugéo do Orgao Especial n° 02/2015, litteris:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer ¢rgdo ou entidade da administragdo publica que n&o
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do

orgéo gerenciador.

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o 6rgédo gerenciador da ata para manifestagao

sobre a possibilidade de adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condicbes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou
ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que néo
prejudique as obrigagbes presentes € futuras decorrentes da ata,

assumidas com o 6rgéo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 3° As aquisicbes ou contratagoes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cenfo
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e
orgaos participantes.

<
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§ 4° O insirumento convocaiorio devera prever que o quantitativo
decorrerite das. adesbes & ata de registro .de precos néo poders
exceder, na fotalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e
érga"os pam'cr'panres independente o‘o nimero de orgdos. néo
participantes que aderirem. . . .

§ 5° Apos a autonzagao do orgdo gerenciador, o orgao ‘néo
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratagdo solfc:tada em
ate noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 6° Compete ao. 6rgdo ndo participante os atos relativos & -cobranga
do cumprimento pelo fornecedor das- ob_rigag_éés contratua}fmente
assumidas e a‘aplicaga"o, obser&aq’a a I_émpla _defésa. eo go_qtraditério,
de eventuafs penalidades decorrentes do descumprfménto de
clausulas contratuais, em relacdo as suas 'préprias contratagoes,
informando as ocorréncias ao 6rgéo gerenciador.

§ 7° E vedada aos 6rgdos do Poder Judiciatio do Estado do Cears 3
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por érgdo ou-entidade
municipal, salvo aquelas que forem devidamente recomendadas pela
area técnica, com parecer favoravel da Consultoria Juridica, aprovado
pela Presidéncia do Tribunal de Justiga. (alterado pela Resolugéo do
Orgéo Especial n° 05/2017).

§ 8° E facultada aos 0rgéos ou entidades municipais, distritais, ou
estaduais a adeséo & ata de registro de precos do Poder Judiciério do
Estado do Ceara.

A luz de tais consideracées, depreende-se, por conseguinte, que,
para atuar como “carona”, incumbe ao 6rgao interessado, antes de mais hada,
demonstrar haver vantagem econémica na adesdo, quando comparada ao sistema
convencional de contratagao, isto &, a realizacdo de um processo licitatorio. -Além
disso, deve ele contar, ainda, com a anuéncia do orgao gerenciador e do fornecedor
beneficiario da ata, bem como observar os limites de quantltatlvos a serem

contratados e o prazo de validade dos precos registrados.

Pois bem. No presente caso, apés realizacdo de pesquusa de
mercado, a Secretaria de Administracdo e Infraestrutura do TJ/CE concluiu que as
adesbes ora propostas fraduzem explicitas vantagens a esta Corte Judicante, pois,
além de dar maior agiiidade ao processo de contratagdo em si, resultara rhai‘o‘r

economia aos cofres publicos, porquanto demonstrado que a mesma supre as

especificagbes, condicées e quantidades pretendidas por um preco aguém do

=



ama!mﬁme praticado por empresas concorrentes no mercado. Encontra-se, portanto,

evidenciada nos autos a vantagem da contratagdo por meio da adesao

Bom destacar que, nao tendo esta Consu!tor:a Juridica connemmenio
t&cnico na area, presume-se, aqui, que as especificagdes no caso, tanto quanto ao
detaihamento das aquisicdes pretendidos; COMO . gquantc 2 avaliagado do preco
estimado para contratagdo dos mesmos, tenham sido regularmentie determinadas

pélo setor competente, com base no me!hqr atendimento as necessidades do TJICE.

Isso porgque, como € cedice, o tratamento de tais questdes compde. a
parcela de discricionariedade que norteia a atuacac do Administrador Publico,
cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opcdes, quais os melhores meios

técnicos de dar suprimento as reais demandas do servi¢o publico.

Nesse sentido, merecem destaque, mutatis mutandis, os ensinamentos

do Professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, in verbis:

Associando-me, entretanto, a praocupagac dos eminentes jUﬂSlaS
acima citados, por 6bvio gue a vinculaggo da manifestagdo somenfe
podera ser enxergada no que concerne as questoes de ordem técnico
juridicas. N&o é possivel imaginar que 0 jurista venha a corrigir defeito
técnico. no Projeto Bésico num edital de obra publica; tampoucc
debater opgéo pela tecnologia empegada na drea de Tl pois 0 jurista
ndo tem conhecimento técnico para verificar se determinada
funcionalidade fere ou ndo caréter competitivo da licitaggo, ou ainda. &
quantfﬁcagéb do indice de produtividade estabelecido no Termo de

Referéncia para contratagéo de um servico terceirizado.

[.]

Diante desse quadro, cado declarada a nulidade da licitagdo ou do
contrato, cujos ftextos das pegas que’ lhe deram causa foram
submetidos & manifestagdo do 6rgéo juridico, conforme determinacéc
do art 38, par. tnico, da L. 8.666/93, a responsabilidade somente se
estendera ao parecerista na hipétese de o elemento causador tiver

incidido em questéo técnico juridica.

Conforme visto acima, a anélise deve se prender sobre questées
técnico-juridicas, ou seja, se o edital esta conforme a Lei e 0S
principios informadores. Nao alcanga, por 6bvio, aquilo que escapa a

essa seara. Em uma concorréncia de obra, o jurista ndo possui %
con_hecfmento técnico para c_fiscorrer sobre o projeto basico, executivo, %&\) \\

\
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sobre a planilha descritiva de custo unitirio e todas as demais
questdes proprias da engenharia civil. Também néo podera dissentir
do engenheiro quanto a consideracdo de ser ou nio ‘comum” um
dado servico (de engenharia) para fins de enquadramento na
modalidade pregédo. No maximo, analisara esses documentos técnicos
sob o angulo formal, isto &, se preenchem os requisitos exigidos pela
lei, notadamente os do art. 38 e art. 40 da L. 8.666/93. (Chaves, Luiz
Claudio de Azevedo. O Exercicio da Fungao de Assessor Juridico no
Controle da Legalidade dos Processos de Licitacbes e Contratos
Administrativos. JML: 2016, p. 59-60).

Temos notado, contudo, que, nos Uultimos meses, houve um
aumento consideravel do nimero de contratacoes por meio de adesbes a atas de

registros de pregos, o que, por si s, frise-se, ndo constitui nenhuma ilegalidade.

~ Tal fato, porém, merece, a nosso ver, observagdo especial por
parte dos gestores do TJ/CE, notadamente em relagdo a efetiva regularidade de tais
contratacoes, devendo os mesmos se certificarem que, de fato, estad
havendo vantagem para este Tribunal nas adesées propostas por seus respectivos

setores administrativos, e ndo mera fuga a regra geral da licitacdo.

Feita essa ressalva e avancando, observa-se que os demais

requisitos necessarios a ades&o se encontram atendidos na espécie, visto que:

a) foram definidas as necessidades do TJ/CE, com a indicagéo
detalhada das especificacbes, quantidade e finalidade das

aquisigoes a serem pactuadas;

b) foi manifestado o interesse do TJ/CE na adesao, mediante prévia

consulta aos orgéos gerenciadores das atas:

c) foram autorizadas as adesées pelo Orgéo gerenciador das atas,
bem como esclarecido se sncontrar a mesma ainda vigente e

passivel de adesdo dos itens registrados;
d) houve as anuéncias dos fornecedores beneficiarios das atas.

Destarte, salvaguardadas as ressalvas acima apontadas, nada obsta
as adesbes ora pretendidas, uma vez que restou demonstrado o atendimento de



todos os requisitos necessarios para tanto, cabendo, porém, a area técnica exigir,

opportuno tempore, 0S documentos habilitatérios da empresa a ser contratada.

DA FORM_ALlZA(}AO DA CONTRATAGAO.

Examinando-se aludidas minutas, vé-se que nelas estao expressas,
em redacao clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no art. 55
da Lei n° 8.666/93, que sao obrigatorias em todos 0s contratos administrativos,

dentre outras que complementam condicdes de execugao da avenca.

A luz de tais consideragdes, temos, portanto, que as minutas trazidas
a exame atende as exigéncias legais, e lembramos que, ap6s a assinatura dos
contratos pelas partes, faz-se necessaria as publicagoes resumidas na imprensa

oficial, na forma do art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

CONCLUSAO

Ante o acima exposto € O mais que dos autos consta,
ressalvando-se, mais uma vez, que 0S aspectos de conveniéncia e oportunidade nao
estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, somos pela possibilidade de
efetivacdo das adesodes ora pretendidas, mediante Atas de Registro de Precos acima

destacadas, desde que atendidas as recomendacdes constantes deste parecer.
E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 19 de dezembro de 2019.

|
miro d&"Sena Melo

(}‘L -
Frafhcisco Sirédson Tavares Ramos

Consultor Juridico em exercicio
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8523275-73.2019.8.06.0000

Assunto: Analise das minutas dos Contratos n® 104/2019 e n°® 105/201 9, a serem
celebradas entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e as empresas
WT DISTRIBUIDORA LTDA e O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELE-
EPP, mediante adesao 4 Ata de Registro de Precos n° 01/2019 e Ata de Registro de
Precos n°® 03/2019, oriundas do Pregao Eletronico n® 50/2018, realizado pelo Tribunal

de Justica do Rio Grande do Norte.

R.h.

Aprovo o parecer, por seus proprios fundamentos, que passa a integrar
esta decisao, ao tempo em que autorizo a adesao as Atas de Registro de Precos n°
01/2019 e Ata de Registro de Precos n° 03/2019, oriundas do Pregao Eletrénico n°
50/2018, realizado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte.

Autoriza, ainda, a formalizagao do Contrato n° 104/2019 e Contrato n°
105/2019.

A Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios para colher as

respectivas assinaturas e providenciar a respectiva publicagéo.
Fortaleza, 19 de dezembro de 2019.

Desembargadora Maria Nailde Pinheiro Nogueir
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara em exercicio
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