ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8517739-81.2019.8.06.0000

Assunto: Analise da Minuta do Contrate n® 80/2019, a ser celebrado entre 0 TJ/CE ¢ a
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE, com fundamento no art. 25,
capul, da Lel Federal n® 8.666/33.

PARECER

Em evidéncia, o processe administrative acima identificado, por meio do
qual a Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios remete, para analise desta
Consultoria Juridica, minuta do novo Contrato n® 80/2018, a ser celebrado entre o THCE
e a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DC CEARA — CAGECE, com fundamento no art.
25, caput, da Lei n® 8.666/93, para fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto nas
unidades do Poder Judiciario Cearense listadas no anaxo Unico do referido instrumento

contratual.
Instruem o5 autos 05 seguintes documenios:

a) autorizacdo do Secretaric de Administragéoc e Infraestrutura do TJCE

para a instauragio do processc de contratagio direta e estimativa de custo {pg.48);
b} dotagao orgamentaria {fls. 11/13);
¢) Minuta do contrato {fis. 50/62);

d} Declaracéo de exclusividade de fornecimento da CAGECE (fls. 41442);




e} Rescisac do contrato anterior n. 16/2017 {pg. 53, Clausula Nova — Da
Vigéncia, do Novo CT 80/2019}.

E. no essencial, o relatdrio. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que ¢ ambito de analise deste parecer
se restringe, Unica e tAo somente, aos aspectos legais da contratagdo direta ora
pretendida, nao se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econdmicos, de convenigncia

e oportunidade, que sao préprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do vertente processo de inexigivildade de licitagdo e da minuta do Contrato n®
80/2018, com ¢ fito de verificar se 05 mesmos se encontram em conscenancia com os

principios & normas legais que [hes sao pertinentes.

a) Da viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art 25, caput, da Lei n® 8.666/93, ¢ da regularidade do

processo administrativo trazido a exame.

Como ressabido, no direito brasileire vige a obrigatoriedade de prévia
licitagao para a contratagio de bens e servigos pela Administragdo Plblica, conforme se

depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XX, da Constituigio Federal, in verbis.

“drt. 37. A admimistracdo pablica dirsta e indirefa de gualguer dos poderes
da Unido, dos Estados, oo Distrifo Federal e dos Municipios obedecera
sempre acs prancipios de  legalidads.  impessoalidade, moralidads,
publicidads e eficiéncid 8, farmbém, a0 seguinte:

{4

Xl - ressalvados os casos especiflcados na legislaglo, as obras,
servicos, compras e alienagGes serdo contratadas mediante processo
de licitagdo publica gue assequre igualdade de condigbes a fodos os
concorrenies, com oldusulas que estabefegam obrigacfes de pagamenio.
mamlidas as condigles efefivas ds proposta, nos fermos da fef o gual
somente pormitird 88 exigénoias de qualificagdo fecnica & econdmica
indispensdvers 4 garantia do cumprimemnto das obrigagdes’. (Grifo nosso).

Nota-se, porém, que a propria Censtituigae Federal atribuiv competéncia

ao legislador ordinario para definir hipoteses excepcionais em que é possivel a
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contratacao direta pela Administragao Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulameniando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 8.666/93 estabelece, expressamente,
Bm seus arts. 24 e 25, 08 casos em que a licitagio é dispensével, embora possivel, ou

inexigivel, por inviabilidade pratica de competigao no mercado.

Nessa seara, como visto alhures, sustenta-se o cabimento da
contratagao direta da CAGECE - COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, que
assim dispée:

Art. 25 E inexigivel a licitagcdo quando houver viabilidade da
competicde, em especial: (Grifo nossa).

Nessa contextura, verifica-se gue, acompanhando a manifestagao da
Secretaria de Administragdo e Infraestrutura do TJ/CE acerca da necessidade da
realizacdo da contratagdo sub examine, ha, nos autos, documentagao comprobatoria de
que a CAGECE datém, no dmbito das unidades listadas ne anexo anico do instrumento

contratual, a exclusividade no fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto.

Logo, estando documentalmente comprovado gue néo seria factivel a
realizacéo do devido certame licitatorio na hipdtese vertente, revela-se, a nosso ver,
plenamente cabivel, por obviedade absocluta, a efetivagdo da contratagao direta ora
pretendida, por inexigibilidade de licitagéo, com fulcro no supracitado art. 25, capui, da
Lei n°® 8.666/93.

Sobre 0 assunto, ndo & outre o entendimento da doutrina especializada:

A primeira hipttese de inviabiidads de competigBa reside na auséncia de
pluralidade de alternafivas de conlratagde para a Administragdo Fublica.
Quando existe uma onica solugao e wm unico particular em condicées
de executar a presfacdo, a lNeltacdo serd mprestdvel Mas
precisamente, a competigdo serd invidvel porque ndo ha altemativas
diversas para serem entre si cotefadas. (JUSTEN FILHO, Macal
Comentérios &8 lei de Licitaghes e Conlratos Administrafives. Editora
Diafética, 14 ed. p. 358 S&0 Paulo: 2010.). (Grifo nosso),

Lad
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Impende ressaltar, outrossim, que a contratagéo direta da aludida
empresa por inexigibilidade licitagao, para fornecimento de agua tratada e coleta de
esgoto, ndo se reveste de quaiquer ineditismo, tratando-se, na verdade, de pratica
reiterada, nao apenas por este Tribunal de Justica, como tambem por diversos 6rgaos e
entidades pulblicas no Estado do Ceara, como se pode cbservar nos extratos de

publicago abaixo transcritos, verbis:

EXTRATO DE INEXIGIBI IDADE QF LICITA GftD

EROCESEQ N 13000281-0 INEX N* 0032013 CONTRATANTE.
FUNDACAD NUCLEC DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL DO CEARA -
NUTEC QBJETO: fornecimento de 4gua tratada el cofeta de esgolo parg
a Fundaclo Nocleo de Tecnologia fdustis! do Ceard — MUTEC
JUSTIFICATIVA: formecer agus frafada eslou colete de esgolo psra a
Fundagdo Nicleo de Tecnologia Indusirial do Cearda — NUTEC. VALOR: R3
F2O00.00 (setents e dois mil reais). DOTACAO ORCAMENTARIA:
1200006 18 122 500 28495 01 33803900 70 1.20. FUNDAMENTA (}ﬂD
L EGAL: artigo 25, vaput da Lef p° B 86623 Fundamenfa-se ainda no
Cecreto Estadual 27.418 de 07 de abrl de 2004 CONTRATADA.
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE, inscrita no
CNES soh o on® O7 040 1088001-37. DEGL&RA(;JD DE
INEXIGIBILIDADE: EU, Lindberg Lima Gongalves, Fresidente do MUTEC,
DECLARC & Inexigibifidade de Lictagdo de M°. Q032073 para &
contratagio da COMPANHIA DE AGUA E ESGOTC DO CEARA -
CAGECE inscrita no CNFJ sob o n® 07040, 108/0001-57, com fulcro no
art. 25, caput, da Lef 8.666/93 e Decreto Esladual 27418 de 07 de abnl de
2004, RATIFICACAQ: Eu, René Teixeira Barreira, Secretdrio da Cigneia,
Tecnologia e Educacdo Supernor do Ceard, RATIFICO a fnexigibilidade de
Lictagdo de n® 0032013, ros moldes do arfigo 28, da Lei 8.666/93.
ASSINATURA: MARIA GINA DE 50054 ALVES MESQUITA, Procuradors
Jurfdica. RENE TEIXEIRA BARREIRA SECRETARIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E EDUCACAD SUPERICOR.

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQﬁD

A DO DOCUMENTO 072012

FROCESSD NO1218803270 Inexigihilidade de Licikagdc. QBJETO:
Confratar empresa para 0§ sendcos de abastecimenio de Sgua. cofela,
ramocEn & fratamento de esgolos sanitarios para o Cantro de Eventos o
Faitas. JUSTIFICATIVA: A contrataclBo direfa da empresa de formecimenin
de dgua & coleta de esgolo  sanitdrio — COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTO DO CEARA - CAGECE, mediants ingxigibifidacde de ficitagao,
deversd ser efelivada, pois é a unica empresa avtorizadz a distribulr gua
no  Estado do Ceard, VALOR: RE828.000,00 foitocentos & vinte e oito mil
reaish. DOTACAQ ORCAMENTARIA:
36100003 23 895 OF 5. 28811 22 338030000 FUNDAMENTA {;ﬁD LEGAL;
Caput, Arfiga 25, da Lei n° BB66/1993, e suas afferapBes posteriores,
CONTRATADA: COMPANHIA DFE AGUA E ESGOTO DO CEARA -
CAGECE, CNPJ nP07 040 108/0001-80. Ruza Laurg Vieira Chaves, 1030,
Aeroporto,  Forfaleza — CE  DECLARACAC DE INEXIGIBILIDADE:
Giovanni de Castro Pacheco (Coordenador Administrative Financeiro), em
12 de junho de 2012 RATIFICACAD: Bismarck Costa Lima Pinheiro Maia
(Sacretdno do Turismo), om 12 da jumho de 2092, Maximiano L 8. Chaoves
Fitho ASSESSORIA JURIDICA
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Por outro lado, guanto ao processo administrative trazide a lume,
encontra-se este devidamente autuado, protocolade e numerado, nos termos do art. 38,
caput da Lei n° 8 866/93, e nele consta, com vimos acima, manifestagdo da area técnica

sobre a necessidade da contratacdo para o TJ/CE e sua estimativa de custo.

Ademais, no tocante & existéncia de recursos orgamentarios para o
custeio do contrato, esta scbhejou expressamente confirmada pela Secretaria de Finangas
do TJCE.

Destarte, esclarecido que a contratagac direta, in casu, por inexigibilidade
de licitagdo, encontra-se legalmente respaldada, e venficando-se, igualmente, a
regutaridade formal do processo administrativo sub examine, o qual atende, ne que &
cabivel, as disposigdes dos arts. 26 e 38 da Lei n® 8.666/93, combinado com a rescisac,
no proprio instrumento do anterior Contrato n. 16/2017, resta-nos, pois, apenas a analise

prévia da minuta do sinalagma, ¢ que faremos linhas abaixo.

b) Da analise prévia da minuta do Contrato n® 80/2019.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, verifica-se gue nela estao
expressas, em redacgao clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no
art. 55 da Lei n® B 6B6/93, que sac obrigatérias em todos os contratos adminisirativos,

dentre outras que complementam as condi¢cdes de execugéo da avenga.

Temos, portanto, que aludida minuta atende as exigéncias legais, ao
tempo em que lembramos, que apds a assinatura do contrato, faz-se necessaria a sua
publicacido resumida na imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafo dnico, da Lei n®
8.666/93.

Observamos, ainda, que as certiddes fiscais negativas da empresa a sev
contratada devem estar validas ndc apenas na data da assinatura do contrato, mas

també&m durante toda a vigéncia da respectiva relagio contratual.

>/
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Conclusio

Ante tado o exposto, 2 ressalvando-se, mais uma vez, que os aspecios
de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica,
estamos de acordo com a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacio, da
COMPANHIA DE AGUAE ESGOTO DO CEARA - CAGECE, com fundamento no art. 25,
caput, da Lei Federal n® 8.666/93, nos termos da minuta do Contrato n® 80/2018, desde

que atendidas as recomendagbes constantes deste parecer.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 30 de outubra de 2019,

Fraf n Slrédson Tavares/f:ur?

Assessor Juridico

Defacarde. A douta Presidéncia.

T

Luis Lima verde Sobrinho

Consultor Juridico
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St
ESTADO DO CFARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8517739-81.2019.8.06.0000

Assunto: Analise da Minuta do Contrate n° 80/2019, a ser celebrado entre ¢ TI/CE ¢ a
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA — CAGECE, com fundamento no art. 25,
caput, da Lei Federal n® 8.666/93

R.h.

Aprovo o parecer, que passa a integrar esta decis@o, ac tempo em gue

autorizo a formalizagiio do Contrato n. 80/2019, nos termos da minuta apresentada.

£

Encaminhem-se os presentes autos & Coordenadoria de Central de

Contratos & Convénios do TJ/CE para coleta das assinaturas devidas,

Fartaleza-CE, 30 de‘outubroyle 2018,

. ~ L
LUIS BEZERRA DE ARAUGJO
nal de Justica do Estado do Ceara

Desembargador YWAS
Presidente do Tri
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