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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8511516-15.2019.8.06.0000 .

Interessadof{a): Marcus Augusto Vasconcelos Coelho

Assunto: Consulta acerca da possibilidade de dispensa de licitagdo para
contratagao de institui¢io financeira oficial para gerenciamento dos Depésitos sob

Aviso a Disposigdo da Justica
PARECER

Sob andlise, consulta formulada por Marcus Augusto Vasconcelos
Coelhto, Secretdrio de Finangas do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard, sobre a
viabilidade ou ndo de dispensa de licitacio para nova contratagcao da Caixa Econdmica
Federal como instituigdo financeira oficial para manutencao do gerenciamento financeiro
dos Depgsitos Sob Aviso & Disposicdo da Justica, considerando-se o Contrato NO
26/2014, com a mesma instituicao financeira préximo a seu temo, bem como 0s hons
préstimos daquele banco durante a vigéncia contratual.

Vieram entao os autos para anglise e parecer desta Consultoria Juridica.
Relatado na esséncia, cumpre-nos opinar.

Verifica-se que o questionamento posto & apreciagdo desta Consultoria
diz respeito ao objeto do contrato CT N 26/2014, firmado entre ¢ Tribunal de Justica
Cearense e a Caixa Econfmica Federal, cujo objeto.'cumo cedigo, & a geréncia dos
Depdsitos Sob Aviso a Disposicdo da Justica.

Inicialmente, impertoso frisar que o instrumento contratual mencionado
no paragrafo antecedente esta prestes a se vencer, conforme Cliusula Décima Primeira
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do CT NP 26/2014, a qual estabeleceu a vigéncia de 60 (sessenta) meses a contar da
data de sua asginatura, que se deu em julho/2014.

Sobre © tema em comento, imperiose realcar o que dispbe a
Constituicdo Federal no artigo 164, §3° (sem grifos no original), verbis:

At 164, & competéneia da Unifo para eritir moeda serd exercida exclusivaments pels

banco centrad,

& 17 £ vedade ac banco central conceder, direta ou indirgtamente. empréstimos ac Tesourd
Nacional & a qualguer frgan ou entidade que nAs seja instilwicao financetra.

§ 2% O benco central poderd comprar @ vendar titulos de emissao do Tesouro Nagignal, com
o ohjetivo de regular a ofarta de moeda ou A taxa de juros,

§ 3° As dispanihilidades de caixa da Unide serio deposlitadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgéos ou entidades do Poder
Publice & das empresas por ele controladas, em instituigdes financelras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.

Assim, vé-se que a exigéncia legal Imita-se, a priori, determinar que os
depdsitos sejam efetuados em instituicdo financeira oficial federal ou estadual.

Também nesse sentido é a Lei Complementar n® 151/2015, ipsis verbis:

Art. 22 Os depdsitos judiciais e administratives em dinheiro referentes a processos judicias
ot administrativas. tributarios ou nao trbutarios, nos quais o Estade, o Distrito Fedearal ou o3
Municipios sejam parte, deverfo ser efstuados em instituigho financeira oficial federal,

estadual ou distrital.

Nessa perspectiva, cabe ressaltar, ainda, gue igual comando prescreve a
Lei Estadual n° 15.878/2015, que trata da transferéncia, para a Conta Unica do Tesouro
do Estado do Ceard, de parceta dos deposites referentes aos processos judicials e
administrativos nos guais ¢ Estado seja parte, integrantes do Sistema de Conta Unica de
Depdsitos sob Aviso a Disposicao da Justiga, instituido pela Lei Estadual n® 12.643/1996,

para instituicao financeira oficial, ipsss fittens:

An. 27 O Sistema de Conta Unica de Dapositos sob Avisn 3 Dispesigao da Justica devera

sar mantida em instituigao financeira oficial.
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Nesse diapasao, oporuno destacar que a partir da interpretagéo
teleoldgica das Leis n° 12.643 e 12.669, ambas de 1996, houve a busca da integragéo
das contas bancarias e formacdo de uma conta Unica para movimentagao das
dispenibilidades de Depodsitos Sob Aviso & Disposicio da Justiga, com o fito de
otimizar o controle das finangas publicas e obter o maior economia operacional. Nessa
perspeciiva, convém transcrever o artigo 2° da Lef 12.643, in verbis;

Al 2% - As eontas bancdnas ds depositos judiciais, inclusive az atualmente sxistentes,
adequar-se-80 4 sisterndlica instiluida nests Lai, transformando-se em Sub-Contas da
Conta Unica de Depasitos Sob Aviso & Disposicdn da Justica, devendo cada urmna delas
recebora titele genérico ‘Comarca/Depositos Judiciais', & demasis elementos que a

identifiquem em relagdo ao faito,

Dessarte, a uma andlise perfunctdria do processo  administrativo
encimado, parece que a manuiencdo da operacionalizacdo dos citados recursos
financeiros pela Caixa Econdmica Federal, instituicao financeira que ja concentra esses
valores no atual contrato, mostra-se mais vantajosc a Administragdo Pablica, além do
respaldo parcial do arcabougo iegislativo, doutrinirio e jurisprudencial pertinente ao
tema.

A continuidade do sinalagma com a CEF evitaria, mutalis mutandis, que a
execuco orgamentaria e financeira do Estado sofresse risco de solugdo de
continuidade, tudo como posto pelo Interessado as pags. 10/13 do Processo
administrativo epigrafado.

Ademais, foi destacado pela drea demandante deste parecer {pags.
10/12), o impacto econémico que poderia advir da contratagdo de outra instituigao
financeira, a qual teria custos com o desenvolvimento & a implementagéo de um novao
sistema, ja de dominio da Caixa Econdmica Federal, bem ¢como com o treinamente da
equipe responsavel por manusea-o.

Ante 0 exposto, pondera refletidamente, a contratagéo direta com base no
artigo 24, inciso VI, da Lej de Licitagles, revela-se a opcao mais escorreita. Cabe, neste
momento, ranscrever ¢ intetro teor do dispositivo mencionado, fifteris:
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Art. 24, E dispensavel a licitagao:

(.

VIIl - para a aquisicae, por passoa juridica de direito piblico imterne, de bens produzidos cu
servicns prestados por érgdo ou enlidade que integre a Administragao Poblica e que tenha
sido criado para esse fim espesifice em data antarior @ vigéneia desta Lei, desde gque 0
preco contratado seja compativel com o praticade no mercado,

Sobre essa modalidade de contratacdo direta, o Supremo Tribunal
Federal esclareceu, por meio do Mandado de Seguranga MS 34939/DF, acerca dos
requisitos para a sua aplicabilidade, conforme excerto significativo do citado julgado,
colacicnado abaixo {sem grifos no original):

O referido dispositivo legal assim determina, na integra:

Como se verifica, a contratagiio direta fundamentada no citada dispositivo deve atendar
aps sequintes pressupostos: 1) o contratante ser pessoa juridica de direito pablico
intarno; 2) o contratade integrar a Administragao Poblica; 3) o contratado ter sido
criado cem a finalidade especifica de prestar o servige obisto do contrato; 4} a criagag
da entidade contratada ter ocorrldo antes do advents da Lei 8.66611993; e 3} o prego
contratade ser compativel com ¢ praticade no mercado.”

{STF - M5 34938 — DISTRITS FEDERAL, Relstor: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgaments: 1170512018, Data de Publicacdo: Dje — 192 13/05/2018)

Portanto, o inciso VI, do Art. 24, da L. B8.6665/23, da respaldo a
contratagdo direta desde que preenchidos os requisitos retromencionados, sobre 03
guais vale analisar detalhadamente, por oportuno, & enquadracac a esses pressupostos
das peculiaridades do caso ora em apreco:

l) o contratante ser pessoa juridica de direito publico interna;

0O Tribunal de Justica do Estado do Ceard € ¢rgéo plblico, razao pela
qual ndo dispbe de personalidade juridica propria, mas integra o Estado do Ceara, ente
nolitice da Administragao Publica direta que possui personalidade juridica de direito
pUblico interno.
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M} o contratado integrar a Administra¢io Piblica:

O Decreto-Lei N° 759/1969, em seu artigo 1°, constituiu a Caixa
Econdmica Federal como empresa publica, integrante, portanic, da Administracao
Pdblica Indireta, e vinculou-a expressamente ao Ministério da Fazenda, o qual passou a
sef designado Ministério da Economia a partir da Medida Proviséria n° 870, de 1° de
janeiro de 2019,

i} o_contratado ter sido criado com a finalidade especifica de
prestar o servigo ohjeto do contrato:

A Caixa Econdmica Federal tem comg finalidade precipua a atuagao

coma instituicAo financeira plblica e agente de politicas da Administragio Publica.

De outro compasso, hd interpretagdes de gque essa finalidade da
Caixa Econdmica Federal deveria ser especifica para ¢ objeto contratado.

Nem de perto ha congruéncia entre os doutrinadares sobre esse pornta.

Vale ressaitar, por oportuno, que constava no artigo 16 do Decreto-Lei n°
759/1969, a previsao de que os depdsitos judiciais em dinheiro relativos a processos de
competéncia dos juizes federais deveriam ser obrigatoriamente realizados na CEF,
explictando o desiderato legal de que essa instituigao financeira atuasse também na
manutencac e operacionalizagdo de recursos financeiros decorrentes de processos
judiciais.

IV) a_criagdo da entidade contratada ter ocorrido Aantes do advento
da Lei 8.666/1993:

A Caixa Econémica Federal foi constituida como empraesa publica nos
termos do Decreto-Lei n® 759, de 12 de agosto de 1969, anterior, portanto, 4 publicagao
da Lei n° 8666, a qual foi editada em 21 de junho de 1993.

V] o preco contratado ser compativel com o praticado no mercado:

Quanto ac requisito acima, vale fisar que somente podera ser

demonstrada a compatibilidade do valor proposto pela Caixa Econémica Federal com os
valores praticados pelo mercado no decorrer do procedimento de dispensa de licitacio.
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