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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n2 8514109-17.2019.8.06.0000

Assunto: Analise acerca da possibilidade de contratacdo, por dispensa de
licitagéo, da FUNDAGAQ DEMOCRITO ROCHA para execucdio do projeto
“Justica e Dialogo Social”, com arrimo no art. 24, inciso Xlll, da Lei n®
8.666/93, bem como andlise da minuta do Contrato n2 65/2019 a ser celeh-
rado entre as partes.

PARECER

Em evidéncia. o processo administrative acima identificado, o qual
foi encaminhado a esta Consulioria Juridica, para andlise e manifestacao acerca da
possibilidade de contratagéio, por dispensa de licitagdo. da FUNDAGCAD
DEMOCRITO ROCHA para execugao do projeto “Justica e Didlogo Social’. com
arrimo no art. 24, inciso XllI, da Lei n® 8.666/93.

De acordo com a Assesscria de Comunicacdo Social, referido
ampreendimento se encontra alinhado com Plano Estratégico do Poder Judicidrio
Cearense e tem por finalidade precipua: “na promogéo da qualificacdo integrada e o
aperfeicoamento do debate social, incentivando, promovendo e discutindo jusfica e “

didlogo sociat através de agdes infegradas de educacao a distincia, para atender
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as necessidades do Poder Judicidrio estadual”™

Empds, a Coordenadoria de Central de Contratos & Convénios
encaminhou minuta do contrato, para andlise e censideragbes desta Consuitoria

Juridica. em obediéncia ao art. 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93.
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de andlise deste
parecer se restringe apenas aos aspectos legais da guestdo em iela, pois nao cabe
a esta Consultoria Juridica adentrar nos aspectos técnicos, econémicos, de

conveniéncia ou oportunidade, préprios do Administrador Publico.

DA CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO,
COM FULCRO NO ART. 24, XIli, DA LEI N° 8.666/93.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, é a obrigatoriedade de
prévia licitagao para a contratagdo de bens e servicos pela Administracdo Publica,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

TArt. 37, A agrinislracdo pdblica direta e indireta Jde qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federat e dog Municipios
obedecera sempre aos principios de legalidade, impessoaiidads,
moratidade, publicidade e eficiéneia e, também, go seguints:

{--.)
XXI - resgalvados os cazos especificados na legislacao, as ebras.
senvigos. compras e affenacdes serdo  contiatadzs  medianie
precesso de ficitagae publica que assegure igualdade de condicdes
a fodos o3 concorrenfes, c©om  Cldusidas  que  estabslecam
obrigapdes de pagamento, manfidas As condicdes efefivas da
Proposta. mos termos da led, o gual somante penmiticd as exigfncias
de guafiicacdo ldcnica o econdmica indispansavels 4 garantia do
Clinprimento das obrigagfes,
Nota-se, contudo, que a propria CF/88 atribuiv competéncia ao
legislador ordinario para definir hipdieses excepcionais em que se faz possivel a

contratagéo direta pela Administragdo Publica, sem prévia licitacdo.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira
parte do inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n® 8.666/93 estabelece,
expressamente, em seus arts. 24 g 25, 05 casos em gue a licitacao & dispensavel,

embora possivel, ou inexigivel, por inviabilidade de competicdo no marcadao,
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No presente ¢aso, como visto acima, levanta-se a possibilidade da
contratagao direta, por dispensa de ficitagdo, da FUNDACAQ DEMOCRITO ROCHA
pard execugdo do projeto “Justica e Didlogo Social’, com fundamento no art. 24,
inciso Xlil, da Lei n® 8.666/93. que assim dispde:;

Art. 24. E dispensdve! a licitagéo:

f.]

X — na contratapio de instituigdo brasileira incumibida
regimenial ou estatufariamente da pesquisa, do ensing e do
desenvelvimento instilucional, ou de instiluicdo dedicada 8
recuperagde social do preso, desde gue a coniratada detenha
inqguestlondvel reputacdo élico-profissional e ndo termha fins
fucrativos. (Grifo nossa).

A partir da leitura de referido dispositivo legal, depreende-se, sem
maior esfor¢o, que sac 03 {trés) os requisitos que devem estar presentes no caso

concreto, para a incidéncia dessa hipdtese de dispensa de licitagao, a saber:

a) ainstituigao a ser contratada deve ter por finalidade — prevista no
sel regimenio ou estatule — pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou
recuperagéo social do preso. Néo basta, porém, que exista uma previsdc genérica
no estatuto ou no regimento, devendo haver um nexo efetivo entre a contratagao

pretendida e a expertise da instituicio a ser contratada’;

b) a institui¢o a ser contratada deve ter inquestionavel reputagio

ético-profissional no seu ramo de atuacao; e
¢} a instituicdo a ser contratada nfo deve ter fins lucrativos.

Fois bern. Examinande a documentagdo acostada aos aulos (fls.
31/70), parece-nos que a FUNDACAO DEMOCRITC ROGCHA preenche
satisfatoriamente tais reguisitos legais, uma vez gue se trata de entidade brasileira,
de natureza privada & sem fins lucratives, detentora de inquestiondvel reputacdo
ético-profissional, e que tem, entre suas finalidades estatutarias, a promecgado de
gstudos, pesquisas e agbes nas areas da educacdo, ciéncias, cuftura, artes,

comunicagdo social, esporte, sadide e desenvolvimeanto regional.

Daf por que, a nosso ver, sua contratagdo, por dispensa de licitagéo,

1 Stmuta n® 250 do Tribunal de Contas da Unido: "A conlratacio de instiuicdo sem fins lucrativos,
com dispensa de ficitagde, com fwlcro no ad. 24, inciso X da Lei n® 8.666/23, somente &
admifida nas fupdteses em que houver nexo efetivo enfre ¢ mencionade dispositive, a natureza
o0z instiluigéo, além de comprovada compatibilidade com 08 pregos de mercado”
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para a execugdo do projeto “Justica e Didlogo Social®, encontra, & priori. amparo
legal no retrocitado art. 24, inciso X111, da Lei n 8.666/93.

DA OBSERVANCIA AC DISPOSTO NO ART. 26, PARAGRAFQ
UNICO, DA LEI N® 8.666/93.

Para a concretizagao da hipotese normativa de contratagdo direta
em tabfado, deve a Administragao observar ainda algumas formalidades legais, em

especial aquelas de que trata o art. 26, pardgrafe Unico, da Lei n? 8.666/93, ex vi:

Art, 26, As dispensas previstas nos §% 2% e 4Y do arl. 17 & no incise 1l
& seguintes do arl. 24, as situagbes de inexigibilidade referidags no art,
25, ngeessanamenle justificadas. e o retardamento previsto no linal
do pardgrafo Onico do an, 87 desta Lei deverdo ser ocomunicados,
dentro de 3 {Irés) dias, 4 autoridade superior, para ratificago e
publicagfo na imprensa oficial, no prazo de 5 {cinco} dias, como
condicas de eficacia dos atos.

Pardgrafe Unico. O processo de dispensa, inexigibilidade ou de
retardamente, previsto neste artigo, serd instruido, no gue
couber com os sequintes elementos:

| - caracterizagdo da sifuagas emergsncial, calamitosa ou de grave e
iminente risco 4 seguranga pohlica gue justfigue & dispansa, quando
for o caso,

Il = razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Wl - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisas aocs guais
serdl 08 bens serdo alocados. (Grifo nosso).

Desincumbindo-se de tal dever, a Assessoria de Comunicacio
Social cuidou de aporntar a necessidade da contratagéo ora pretendida para o
desenvolvimento institucional do Poder Judiciario cearense, atestando os motivos
da escolha da FUNDACAO DEMOCRITG ROCHA e a compatibilidade de sua

proposta com os valores praticados em outras contratos similares, ex vt

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA,

Com vwislas a alcangar a execugdo plena do referido objeto, foi
idenlificado gue a Fundagio Demdcrite Rocha, do notdria reputacac
Btico-profissional &  especializacie no  tema, possui valorosos
instrumentos pedagégicos para gue seja possivel atingrr ¢ algance
esperado. Por meio da Universidade Aberta do Nerdeste (UAMNE), sa0
ofertados cursos na medalidade & distdncia, que constituem importante
ferramenta de capacitagdo, com amplo alcance, ressaitando-se ¢ foco
nas chamadas minorias sociais, que necessitam dessas informacdas a
respeito de dirgitos & deveres perante a justiga, wiabilizando as agfies
referentes ao curso de extensac gue serd ofertado ao Frojsto.

Além disso, haja vista a experiéncia nesta seara de pesquisa, ensing e
desenvalvimento institucional, a utilizacdc de v Ambiente Virtual de
Aprendizagem, material impresso, em video & dudia, além de fasciculos
encartados em jomais de grande circulacdo, sites & midias sociais
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constituem importantes ferramentas de alcance, condizendo com a
amplitude de alcance esperada na execucao do projete. levando-se em
censideracéio 03 divarsos publicos que a diversidade de meios
Proporciona alcangar.

Portanto, ciente destas dificuldades e necessidades, o TU/CE abjetiva
poder afertar um modelo dilerenciado de trabalhe em canjunto com &
saciedade, partindo-se do pressuposto da maximizagao do acesso a
justica, presente. inclusive, em =zeu Flanejamenta  Estratégics,
transmitinde  aoc  publico-alve  informacdes due proporcionardao o
esclarecimsnic do real funcionamenlo desta fhstituican, bem gomo
criande um padrio de tratralhe em parceria com a populagan,

JUSTIFICATIVA DO PREGO.

Levande-se em consideragao o ineditisme  do Piojeto  almefado,
inviabilza-se a apresentagio de propostas de mesme contendo.
Fundamentando-se  nessa  exclusividade,  torasse pedinerte a
realizagan de uma andlise de preqos com base em projetos com objelos
semelhantes, realizados pela Fundagho Demdorite Rocha junto a
institligdes publicas. Ressaltta-se, ainda, & declaracas emitida pelo
Sindicato das Empresas Proprietdrias de Jornais e Revistas do Ceara
(SINDJORMNAIS). salientande a exclusividade o produts “Juslica e
Lialogo Secial -~ Programa Integrado de Educomunicacaa”,

Levando-se em consideragfio a equivaléncia de conteldos, percebe-se
8 existéncia de compatibilidade de pregos. evidenciando-se =
justificativa dus custos ora apresentades, ressaltando-se a existéncia de
orcamento destinado & realizagdo de projelo com vistas ao alcance dos
ohjetivos elencados neste Projeto Basicn, serdo compativet o valor de
sua realizagdo com os recursos dispeniveis.

Diante dos valores apresentados e a semelhanga exislente na
metodologia utilizada, torna-se perceptivel que 0s valores apresentados
séo condizentes com os praticados ne mercado, omando-se por base
0s instrumentos e ferramentas utilizadas para exacucdo  deste
projeto, bem como a semethanca nos objetos & A hatureza das
instituicies atendidas pela Fundacdo Demdento Rocha.

Especificamente quantc ao prego ofertade (RS 1.200.000,00),
merece ser destacado gue este é inferior, inclusive, ao valor do Contrato n°
40/2017, que o TJ/CE e a FUNDAGAQ DEMOCRITO ROCHA celebraram entre si
em 24/11/2017, para a execugdio do “Projeto Justica na Sala de Aula” (R$

1.245.000,00), de complexidade e alcance semelhantes ao ora proposto.

A luz de tais consideragOes, temos, portanto, que o processo de
dispensa de licitacho sub examine obedece todas as formalidades fegais cabiveis
na especie, em especial aquelas de gue trata o an. 26 da Lei n® 8.666/93,

DA MINUTA

Superados 0s questionamentos anteriores, urge averiguarmos a
minuta do Contrato n® 65/2019 a ser formalizado.

Pois bem. Examinando-a acuradamente, percebe-se nela estao
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expressas, em redagac clara e precisa, no que se faz cabive!, todas clausulas
reclamadas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93. que dispdem sobre: a legislacdo
aplicavel & espécie; a finalidade da contratacdo e seus elementos caracteristicos; as
obrigagtes das partes; as condigbes e 0s prazos de exacucao dos sevigos; o preco
contralado & a forma de pagamento; a dotac&o orgamentdria; o prazo de vigéncia;
as sangGes cabiveis;, a garantia; as hipdteses de rescisfio; o foro para dirimir
questées nac resolvidas administrativamente, dentre outras que complementam o

cumprimento da avenca.
CONCLUSAQ

Ante o exposto, opinamos pela inexisléncia de obice legal &
realizac8o da contratagdo direta, por dispensa de licitagas, da FUNDACAO
DEMOCRITCO ROCHA para execugdo do projeto “Justica e Dialogo Social”, com
fundamento no art. 24, inciso Xlll, da Lei n? 8.686/93, bem como estamoes de acordo
com os termos da minuta gue nos foi encaminhada para andlise, razéo pela qual
nada obsta a celebragdo do Contrato n® 65/2019.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 29 de agosto d{_a__%{)ig

Fra@%ﬂsﬁn Tavares Fteré,

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho
Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n? 8514109-17.2019.8.06.0000

Assunto: Analise acerca da possibilidade de contratagao, por dispensa de
licitagdo, da FUNDACAO DEMOCRITC ROCHA para execugdo do projeto
“Justica e Diadlego Social”, com arrimo no art. 24, inciso Xlil, da Lei n? §.666/93,
bem como analise da minuta do Contrato n® 65/2019 a ser celebrado entre as

partes.

R.h.

Aprovo o parecer de fls. retro, por seus proprios fundameantos, gue passa &
integrar esta decisfo, ao tempo em gue autorizo a formalizagao do Contrato n® 65/2019,

nes termos da minuta apresentada.

i

Encaminhem-se entes autos & Coordenadoria de Central de

Contratos e Convénios para golher as assinaturas devidas.

Fortaleza/CE, 30de agosto de 2019
N N

SHINGTON LUIS BEZEL—IIA DE ARALJO

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceard
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