ESTADO DO CEARA
PODER JUDICTARIO
TRIBUNAL DFE JUSTIC A
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n* 8507422-24.2019.8.06.0000
Assunto: Andlisc acerca da possibilidade dc conlratagio direta, por dispensa de
licitagdo, da FUNDACAO GETULIO VARGAS para a prestagio de scrvigos
téenico-especializados relativos a organiza¢do e realizagio de concurso poblico,

com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93,

PARECER

Em evidéncia, o processo administrative acima dentificado, o
qual foi encaminhado a esta Consultoria Turidica, para analise e manifestaciio
acerca da possibilidade de contratagdo direta. por dispensa de licitagfio, da
FUNDACAO GETULIO VARGAS para & prestagdo de serviges Iéenico-
especializados relativos 4 organizaciio ¢ realizagio de concurso puiblico, com

fundamento no art. 24, inciso XII1, da Lei n® 8.666/93,
[nstruem os autos os seguintes documentos:

#) Portaria n® 228/2018. editada pela Presidéncia do TICE, que

instituiv a comissio do concurso e designou seus membros (fls. 02);
b} Termo de referéncia da contratacio (fls. 04/21);
¢) Propostas (tls. 30/63, 64/87. 88/121 122/147) e

d) Justificativa da comissdo do concurso, com o0s motivos para a

escolha da FUNDACAO GETULIO VARGAS no presente caso (fls. 149/152).
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E. no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que o dmbito de analise deste
parecer se restringe apenas aos aspecios legais da questdo em tela, pois néo cabe
a esta Consultoria Juridica adentrar nos aspectos técnicos, econdmicos, deo

conveniéncia ou oportunidade, préprios do Administrader Publico.

DA CONTRATACAQ DIRETA, POR DISPENSA DE
LICITACAQ, COM FULCRO NO ART. 24, X1II, DA LET N* 8.666/93.

Sabe-se que & regra, no direito brasileiro, € a obrigatoriedade de
prévia licilagdo para a contratagfio de obras, scrvigos e bens pela Administragéo
Piliblica, nos termos do art, 37, inciso XX]1, da Constitui¢io Federal, in verbis:

“Avt. 37 A qdminpistraco publicy diveta o indirefa de grolguer dos
porderes e Unido, dos Estados, do Distrite Federal o dos Municipios

obedecerd  sempee any principios de lesalidode,  impesspalidade,
muoralidede, publicidede ¢ ¢ftcifncia e, tamiém, ao seguinte:
fonnd

o YXT - ressalvados os casos especificados na legislacdion as obras,
servicos. compros € alfenssdes serdo contrafaduy mediunte processo de
licitwgdo prblica que assegure ignaldade de condipfes a todos o5
comcarreniey, com cldalas gue estabelecam obrigapdes de pagamenta,
manticas 48 comdivdes gfethvas de proposta, moy termoy da Tel, o gl
Jomente pernitied o cxigincias de gualificapdo téonica e econdmicd

frcispensidvels & garantia do cuniprimento dis obrigacdes,
Nota-se, contudo, que a propria CF/88 atribuiu competéncia ao

legislador ordindrio para definir hipdteses excepeionais em que se faz possivel a

contratacio direta pela Administragdo Pablica, sem prévia licitacio.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira
parte do inciso XXT do art. 37 da CF/88, a Lel n° B.666/93 estabelece,
expressamente, om seus arls. 24 e 25, os casos em que a licitagio & dispensdvel,

embora possivel, ou inexigivel, por inviabilidade de competigdo no mercado,

No presente ¢aso, como visto acima, sustenta-se a possibilidade
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da contratagdo direta, por dispensa de licitagio, da FUNDACAQ GETULIO
VARGAS para a prestagio de servicos técnico-especializados relativos &
organizagio e realizagdo de concurso publico para provimento de 08 (oito)
cargos efetivos do quadro de pessoal do Poder Judicidrio do Estado do Ceara,
todos de nivel médio, e formagdo dc cadastro de reserva, com fundamento
no art. 24, inciso XTIl, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Are 24, E dispensdvet a ticitaefor

£

A — ma comratagdn A :'n.m'{:u.'g;z?a heasilefra incumbida regimentad ou
calcmiariomente  da pesguiva, &o ewsiwe @ do desemvolvimento
insfituelonad, on de imstitwicdo dedicads & recoperogdo secial do
preso. desde gue a controloda defenha inquertiondvel  repuiacde

ético-profissionad ¢ nio tenha fing fhorotives

A partir da leitura de referido dispositivo legal, depreende-se,
sem maior esforgo, que sie 03 (irés) o3 requisitos que devem estar presentes no

£aso concreto, para a incidéncia dessa hipotese de dispensa de licitago, a saber:

a) 4 instituigdo a ser contratada deve ter por tinalidade — prevista
no sen regimento ou estatule — pesquisa, ensino desenvolvimento institucional
ou recuperagdo social do preso. Nio basta, porém, que exista uma previséo
genérica no estatuto ou no regimento. Deve haver um nexo cfetivo entre a
contratacfio pretendida e a expertise da institui¢do a scr contratada, que confira

racionalidade e congruéncia a sua escolha pela Administragdo Publica,

b) a instituigio a ser contratada deve ter inquestiondvel reputacéo
tico-profissional no seu ramo de atuagfio, cvidenciando a sua capacidade

técnica para o perfeito cumprimento do contrato, e
¢) a instituigio a ser coniratada nfio deve ter fins luerativos.

Presentes 1ais requisitos, abre-sc a possibilidade de contratagdo

| Simude n 230 do Teitwnal de Contes do Unido: A comratacdo de instituiodo sen fing lncrativas, com
dispense de Heitugds, com fidero no art 24, incive XIN da Lef #° 8.6686:03, somiente 8 admitida nas
hipdteses em gue bouver nexe efedive entive o mencionade disaosifvs, G namreza da institnicdn, wlém de
compraadn compatibiidade com os pregos e mercode”
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direta pela Administragdo Publica, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da

Lei n® 8.666/93, ainda que, no ¢aso concreto, exista viabilidade de competigio.

DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA,
MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAQ, DE INSTITUICAQ
QUALIFTICADA NA FORMA DO ART. 24, XITI, DA LEI N° 8.666/93,
PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.

Atualmente, admite-se a possibilidade de contratagédo direta,
mediantc dispensa de licitagio, de instituigdo qualificada na forma do art, 24,
inciso XIII, da Lei n® 8.666/93, para a realizagio de concurso pablico, ainda que,

no caso conereto, exista viabilidade de competigio.

A esse respeito, mcrece destaque o enunciado da simula n® 287
do Tribunal de Contas da Unido, vazado nos seguintes termaos:

Srimuda v 287 do TCU E licita a conteatacio de servipo @2 promogdo de
soncurse priblica por melo de dispensa de Neitupdo, com fulore ao ari. 24,
fncise XTI da Lei S666/1003 desde que sefam observados fodos os
Fegiisitoy previsioy  so referido dispositive e demonsirade o nexo eferfro
desse vhiety com @ natwesa da siitaicdo o ser comtratada, oaldnr de
COMprOvedn o compatibitidade com or precos de mereadn.

Com efeito, € sim possivel a contratagdo direta de instituigo sem

fins lucrativos, para a realizagdo dc concurso pdblico, levando-se em conla

certas circunstdncias que recomendem a dispensa de licilagiio in concreto.

Ao discorrer sobre o tema, Jorge Ulisses Jacoby® ensina gue:

A complexidiode do servigo, em extensdu ¢ infrodstratirg, somaois @ fatores
cone seguranya do informacdo, evidencian a necessidade de resringir u

CAMRPRPOG F Qe ¢ TREFIAeE com expertEneia eXHusy anferion
E de todo importantc que a Admmistragio Publica dé a devida
tfransparéncia ao processo de contratago direta, demostrando o atendimento de

todos os requisitos estabelecidos na lei para a dispensa da licitagdo nesse caso.

T JACGBY FERNANDES. Jotge Ciisses.  Contratagdo divete vem licitacdor dispensa de licitaqde:
inexigibilidode e foltapde:  comentdeios  as  modelidedes de Leiagds,  Inclusive o pregdio:
procedimeniny eoigidon pare a regularidude do contratacdo diveta. 9 ed. vev atuel e ampl Halo
Horizonte: Favam, 2004, p £15,
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Pois bem. Examinando a documentagiio acostada aos autos pela
comissio do concurso, extrai-se que a FUNDACAO GETULIO VARGAS
preenche tais requisitos, eis que se trata de enlidade brasileira, de natureza
privada e sem fins lucrativos, detentora de inqucstiondvel reputagio ético-
profissional, & que tem, entre suas finalidades estatutarias, a promogdo do

ensino, da pesquisa, e do desenvolvimento institucional.

Dai por que, a nosso ver, sua contratago, por dispensa de
licitagfio, para a prestaciio de servicos técnico-especializados  relativos &
organizagio e realizagiio de concurso pablico, encontra, ¢ priori, amparo legal

no retrocitado art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93.

DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA INSTITUICAO A
SER CONTRATADA E DO PRECO POR ESTA OFERTADO.

Para a formalizagdo da hipitese de contratago direta em
tablade, deve a Administragéo Miblica observar ainda, no que couber, o disposto

no art. 26, paragrafo linico, da Lei n° 8.666/93, fazendo constar nos aulos;

a) A raziio da escolha da instituigio a ser contratada, a qual,
ainda que dotada de discricionariedade, devera sempre estar balizada pelos

principios constitucionais que informam a atuagio da Administragdo Publica; e

b) Justificativa do preco contratado, o qual deverd estar

compativel com a média praticada no mercado®,

Desincumbindo-se de tal dever, a'comissdo do concurso cuidou
de demonstrar a compatibilidade da proposta apresentada pela FUNDACAQ
GETULIO VARGAS com o termo de referéncia, e que a sua escolha se deve ao
fato de ser, entre as entidades que atenderam todas as exigéncias feitas para

contratar com o TVCE, a que demonstrou possuir maior experfise e melhores

3 A pesquisa dz pregos mo mercade deve ser g mais ample pussivel ae forma a possibilitar gue o
Administracdo pussa optor pele preco mais voRfujone om termos econditicoy. Ndo b legabmenre
mimerc minime de orcomentos gue devenr istriie o Processs g confradogin. Bl sim g
recomendadn dos drgdas de controle em relagdo qo mimers misime de tés LMo, gue dove ser
cectads, senymwe gie possived. [Revinig Ténite de Licttardes o Comearos — 1L, Chritiba: Zénite, n, 89 Fi
GURL Jud, 2007, segdo perguntas ¢ respusias),
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condigBes para a organizagio e realizagio do concurso pablice em tela, ex i

tem-ye owe a proposta cncaminhada pela F LNDACAO GETULIO
VARGAS atende ds condipdes essenciain estabelecidis e Prafetn Batica,
evidenciande sug copacideds Wonica para o perfeito cxmprimento do
contrato o ser celebrado o winda algims diferencialy est relacde ds

demgis, devive 0F Guais. MErecem QEsague oF Seguinfey, ar v

- Chiamtu i capicidade semlca-operaciond, deMOoNsiroN possiiv expertise
na rganizacde € realizapdn de concursos pibficos de grande porte {por
exeniple. Evame Nactonal dv Envine Médio - ENFM, Exame de Ordem da
(4B, ety e e Aoy wiimos aans, organfzou e reolizow diversos
concesos piblicos para provintento de corges gfefives de servidores de
watros Tribwnials de Justiea do pals, bastatte shaftares an ora pretemdido
e termas de fogistica ¢ complevidads, nio havendo noticia de gue tewha

praticadeo qualgner wto desabongdor durarte a execugdo dos mesmng;

- Quunto ao provecdimonte de segurenca adotado para prevengde de
Jruudes, compromete-se o GIRONINITzar comconitutiemenie € sem nenkunt
custa a s para o THCE, a5 sepuintes mecanismeos! defectores de metals,
hlogueadores de cetilares, captura de assinataras dos candidator nas s
‘respectivas fridftas de reapostas @ colete de swar digitals no dia de apficapide
AR privvas e, posieriormente, 1o o e posse.

- flnanio & lopistica @ infroesiratard, compromelen-5é o CORPGtar expagas
adeguados ¢ pessoal qualificadn, ¢ disponibilizan fombém, O fmom)
profissional da drea de sande para cade local de aplicapdn de prova e 01
jumte) amhuldncia em recido comiral, o que & extremamente. imporfaite
para resguardar o integridade fisfoa des candidatos;

= {dunlo Gos CHSFOS dd eotitratago, comprotaien-se o organizar ¢ realizar
o comctrse pabficy, medianie o cobrange somente e o e fnsoricdo de
RE SHN) (ringuenra ¢ offo reads) doy candideos. nio cabende a eve
Tribunal qualquer owrra desembolse para wanio,

Embarg ngdo fenha sido o menor o valor proposte pela FUNDACTO
CETLLIO VARGAS, w thindo de taxa de tiscricdn, apresenia-se dentve de
wrr pedamar razodvel, compativel com oF custos de execugdo do confratie ¢
acessivel aos canvdidarar nio engradvador nay hipoteses de sengda, vida
destoardn da média do mercado, em Curciisos d8 ratreae sinilar

Afdm dp gque,  © INSTITUTC BRASHEIRCDY D& AP B
DESENVOLFIMESNTO EXECUTIVE, Jinico que propds o cobraimge o waro
fose e insorivdo de valor mennr (RS 43,500, o demosirou posseie o
Hreshea expertize du FEADACA) GETULIO VARGAS, na arganizagds £
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realizagdo de concursos miblieoy de grande porte. nolwdumente pora o

provimento de cargot 4o quadeo de pessoal de Chgrdas Juridicos.

A fnz ede taiy CcouRideracdes, vé-se, porfaie, cue rambém ge fusem

presestes, md hipdtese dos ewlos. ax demaiv exigéncias legals para u

comtratacdu direts, por gisponsa de livitugdo, da FUNDACAO GETULIC

FARGAN. em especial gquelas de gue Irala o art. 26 da Lef w® §.866/93,
Desse modo. temos. portanto, que o processo de dispensa do

fcitago sub examine obedece todas as formalidades legais cabiveis na espécie,

em especial aquelas de que trata o art. 26 da Tei n° 8.666/93.
CONCLUSAO

Ante o exposto € o mais que dos autos consta, opinamos
pela inexisténcia de obice legal & contratagdo direta, por dispensa de licitacdo,
da FUNDACAQ GETULIO VARGAS para a prestacio de servigos técnico-
especializados relativos & organizagio ¢ realizagio de concurse pablico para o
provimenio de 08 (oito) cargos efetivos do quadro de pesscal do Poder
Judiciario do Estado do Ceara, todos de nivel médio, e formagfio de cadastro de
reserva, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n° §.666/93, desde

que atendidas as recomendagdes feilas neste parecer.

Deve-se destacar que o setor demandante poderd discordar dos
posicionaimentos ora externados, apresentando motivos plausiveis para tanto, até

measmao sern a necessidade de retorno dos autoes a esta Consultoria Juridica.

Sugerimos, por conscguinte, a remessa dos autos A Presidéncia

do TI/CE, para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.
E, 5.M.], o parecer. A douta Presidéncia.

Fortaleza, 43 de maio de 2019

p-/\——"\___—\-t.\)

Luis Lima Verde Sobrinhe

Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8507422-24.2019.8.06.0000
Assunto: Andlise acerca da possibilidade de contratagfio direta, por dispensa de
licitagiio, da FUNDACAO GETULIO VARGAS para a prestacio de servigos
técnico-especializados relativos a organizagfio ¢ realizaclio de concurso publico,

com fundamento no art, 24, inciso XIIT, da Lei n® 8.666/93.

DECTSAQ

Aprove o parccer de fls. retro, que passa a integrar esta
decisdo, ao tempo em que ratifico os atos praticados pela comisso e autorizo a
contratagdo, por dispensa de licitagde, da FUNDACAO GETULIO VARGAS,
para organizagio e realizagdo de concurso publico, visando ao provimento de
08 (oito} cargos efetivos do quadro de pessoal do Poder Judicidrio do Estado
do Ceara, todos de nivel médio] € tormacde de cadastro de reserva,

com fundamento noart. 24, incisg XIII, da Lei n® B.666/93
A CCCC para providéncias cablveis.

Exp. nec.

Fortaleza/¢E, 13 de maioyc 2019

GTON LUIS BEZEthA DE ARAUJO
al de Justica do Estado de Ceara

Desembargadaor WAS
Presidente do Tri
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