ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8503413-19.2019.8.06.0000

Assunto: Contratacée direta, por dispensa de licitagdo, da empresa INSTITUTO GON-
SULPLAN DE DESENVOLVIMENTO, PROJETOS E ASSISTENCIA SOCIAL, com funda-
mento ho art. 24, inciso XI1, da Lei n® 8.666/93.

PARECER

Encontra-se no tablado administrative o processc acima identificado que
rata ca contragao direta, por dispensa de licitacdo, da empesa INSTITUTOD
CONSULPLAN DE DESENVOLVIMENTQ, PROJETOS E ASSISTENCIA SOCIAL, para
prestagao de servigos técnico-especializados com vistas & organizacio e realizagéo de
selecdo pablica para provimento de vagas de Juiz Leigo para atuacdo nos Juizados
Especiais, com fulcro no art. 24, inciso X!, da Lel n® 8.666/93.

Instruem os autos os seguintes documentos:
a) Proposta de Prestacao de Servigos do Instituto CONSLULPLAN:
b) Atestados Tecnicos do referide Instituto;

c) Certidoes de Regularidade: de Débitos Trabalhistas; de Regularidade
com o FGTS, de Faléncia e Concordatas Negativas; de Débitos — Federal: além de

Licenga de Fiscalizagao e Funcionamento; & Inscrigao Municipal;

d) Ata e Estatuto Sccial do Instituto em referéncia;

&) Pargcer desta Consultoria Juridica e Decisdn do Presidente acerca da /)



Dispensa de Licitacao;

f) Projeto Basico, Pesquisa de mercado, Justificativa para contratagao
direta, solicitagao de reserva orgamentaria e sua dispensa por forga da taxa de inscricao a

ser cobrada; e
g) Minuta do contrato.
£ no essencial, ¢ relatorio. Gumpre-nos, doravante, opinar a respeitc.

Em sede de prolegdmenos, é necessario registrar que ¢ ambito de analise
deste parecer se restringe aos aspectos legais do processo trazido a exame, pois nao
cabe a esta Consultoria Juridica, como cedigo, adentrar nos aspectos 1ecnicos,
econdmicos, de canveniéncia e oportunidade da contratagéo ora pretendida, sob pena de
usurpar competéncia que & propria do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do verenie processo de dispensa de licitagdo e da minuta de contrato a sle
vinculada, com o fito de verificar s& 08 mesmos se encentram em ¢onsonancia com 0s

principios & normas legais que lhes sao pertinentes.

a} Da viabilidade da contratagio direta, por dispensa de licitagdo,

com arrimo no art. 24, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/93.

Como consabido, a regra, no direito brasileiro, é a obrigatoriedade de
prévia licitagdo para a contratacdo de bens e servigos pela Administragao Publica,
conforme se depreende a partir da leitura do art, 37, inciso XX, da Constituicac Federal,

i verbis:

“art, 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unifo. dos Estadus, do Distrifo Federal 8 dos Municipios obedscera sempre
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e
eficidncia e, farmbém. ag sequinte:

..

¥%! - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
serviges, compras e alienacdes serfo contratadas mediante pracesso
de Heltagio pablica que assegure igualdade de condigdes a fndos os
concorrentes, com clausiias gue estabelecam obrigactes de pagamenio,
mantidas as condictes efetivas da proposts. nos fermos da fel o qual
somente perniitird a8 exigéncias de gualificagdo técnice e econdatica
indispensavers a garaniia 0o cumprimenta das obrigagdes "fgrifc nasso)




Nota-se, porém, que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia
a0 legislador ordinric para definir hipdteses excepcicnais em que & possivel a
Conlratacao direta pela Administragdo Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulamerntando a ressalva ¢ontida na primeira parte do
Supracitado inciso XXi, do ar. 37, da CF/88, a Lei n® B.666/93 ficou estabelocido
expressamente em seus arts. 24 e 25, 05 casos em que a licitagao & dispensdvel, embora
possivel, ou inexigivel, por inviabilidade pratica de competicdc no marcado,
respectivamenie.

Expressando-nos nestes termos, no presente caso, como visto, sustenta-
se o cabimento da contratagio direta ara pretendida, tendo por base a nipdtese de
dispensa de licitagdo prevista no art. 24, inciso Xill, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 24. £ dispensével a licitagso:

X - na coniratagdo  de insfituicdo  brasieirs teumbida  regimenial oy
astafulariamente da pesquisa. do ensino ou do desen volvirnento institucional, ou de
insfituicdo dedicada a recuperacao sociaf do preso, desde que a contratada defenha
inguesfiongdve! repulagdo ético-profissional e néo tenha fing fucrafivos;

Atinente ao assunto, merece destague o enunciado da Samula n® 287 da

Tribunal de Contas da Uniao, calacionado nos seguintes termos, ipsis lifteris:

Sinerita n° 287 do T

& ficito a cuatratagda g servica de pramecdo de concurse publico par mein Je
dispensa de tcitagdo, cont fidero no arf. 24, fnciso X da Lei 8.666/1993, desde
qHE xefam ohrervados fodot ox FRGRL TS previstas  wo referide disposiiivg e
demonstrade o meso ofeiive desse objetn com a natureza da institnicdo & yer

cORtratada, afim de conprovada o compatibilfidads com o pregos de mevcado
Com tode efefto, é verdadeirarmenta possivel a contratagdo direla de
instituicao sem fing lucrativos, caso destes folios, para a realizacao de concurso pudbfico,

levando-se em conta certas circunstanaias que recomendem a dispensa de licitacae in

conerato.

Ao discorrer sobre o tema, Jorge Ulisses Jacoby' ensina que, verbum ad
verbum:;

1 JACOBY FERNANTILS Jorge Elisses. Comeratado divein sem ] tedtagdi: dispensa de licitacdo: fexigibilidade doe
Hoitogdo! comentdrivs ds modalidadar e ficitagdn, inctusive o pregdo:  procedimentos exieidos para a
reguiaridadde do confratucdo diveta. 9 ed rev afual, v copl, Bele Horlzonge: Firum, 2014, Lo4rs,
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"4 complexidade do sorvivo, em extensdo ¢ ffraestratura. sowada o fatores conte
seguranga d infurmagin. evidenciam d necessidade de resivingir o competicdo o

emigresas £ instituigiiss com experiéncia exftasa anterior”,

E deveras salutar que a Administragde Plblica, no mesmo Compasso,
tenha dado a devida transparéncia ao processo de contratagéo direta, demostrando ©
atendimento de todos os requisitos estabelecides na lei para a dispensa da licitagéo
nesse caso, o que efetivamente {0 realizado.

Dal, examinando & documeniaciio acostada aos autos pela equipe
responsavel pelo Projeto Basico, verifica-se que o CONSULPLAN ohedeca integralmente
a tais requisitos legais, uma vez que $¢ trata de entidade brasileira, de natureza privada e
sem fins lucrativos, deteniora de inguestionavel reputacao ético-profissianal, e gue tem,
entre suas finalidades estatutdrias, o fomento e a promogéo do ensing e da pesquisa

cientifica e o desenvolvimenta tecnolégico e institucional.

Além do mais, ha uma necessidade plblica, i casu, gue precisa ser
imediatamente atendida e que a competigac nao é convinhavel, uma vez que a demora
ou a ampla participagdo para consecucdc da prestagio dos servicos Ora pretendidos
implicaria em risco de possiveis danos a Administragao Publica.

Feltas essas ponderagtes e avangando na andlise do feito, verifica-se que
na pesquisa de mercade anexa, foi a empresa INSTITUTG CONSULPLAN DE

DESENVOLVIMENTO, PROJETOS E ASSISTENCIA SQCIAL a que apresentcu a
melhor proposta de precos, nas condigdes previamente estabelecidas pela area técnica, ©
gue legitimou a decisac por sua escolha no caso.

A luz de tais consideragdes, enconira-5e, pov conseguinte, evidenciada
nos autos a ocorréncia de situagdo gue autoriza a contratagao direta, por dispensa de
licitagao, na forma do art. 24, inciso Xlil, da Lei n® 8.666/93.

Esciarecidas tais questoes, e verificando-se, ademais, qUe 0 processo de
dispensa de licitagéo fefada obedece ladas as formalidades legais cabiveis na especie,
como exaustivamente compravado, resia-nos, pois, apenas a analise prévia da minuia de
contrato em anexo. £ o que faremos adiante.

%“m:ﬂ
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b} Da anilise prévia da minuta do contrato.

exXpressas, em redacdo clara e Precisa, as chamadas clausulas necessarias, previsias no
art. 55 da Lei n° 8.666/93, que sao obrigaidrias em todos os contratos administrativos e
dispdem sobre: a legislagdo aplicavel A espécie; a finalidade da contratacéo e seus

EXecUcao dos servigos: o Preco contratado e as condiches de pagamento; o praze de
vigéneia; a garantia contraiuai; as penalidades cabiveis, dentre outras que complerentam
as condigdes de EXecucao da avenca,

Temos, portanto, que a minuta ora analisada atende as exigénecias legais.

Lembramos, por fim, que, antes de concluido o processe de
contratacdo em tela, deve a drea técnica verificar a regularidade da documentacgao
apresentada pelg empresa a ser contratada, tomando as medidas necessarias para o
saneamento de eventual Pecha ou falha porventurg detectada. Feito isso e assinado o
contrato pelas partes, deve ainda ser providenciadg Sua publicacéo resumida na imprensa
oficial, na forma do art, 61, pardgrafo Unico, da 1 ej n° 8.666/93.

Conclusao

Ante todo o Exposto, e ressalvando-se, mais Uma vez, que 0s aspectos de
conveniéneia ¢ oportunidade Nao estao s0b ¢ crivo desta Consuitoria Juridica, estamos de
acordo com a contratagéo direta, por dispensa de licttagdo, da empesa INSTITUTO
CONSULPLAN DE DESENVOLVI MENTO, PROJETOS E ASSISTENCIA SOCIAL,
com fundamento no art. 24, inciso Xill, da Lef n° 8.666/93, desde que atendidas as
recomendagoes constantes deste parecer.

S
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A superior consideragao.

Fortaleza, 08 de margo de 2018

G £7 7

Francisco S1rédson Tavares Ram
Assessor Juridico

De.acordo. A douta Presidéncia.

Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
FODER JUDIGIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8503413-19.2019.B.HE.ODUD

Assunto: Contratagéo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa INSTITUTO CON-
SULPLAN DE DESENVDLVIMENTD, PROJETOS E ASSISTENCIA S0CIAL, com funda-
mento no art. 24, inciso XM, da Lei n® 8.666/93.

RH.h.

Aprovo o parecer de fls. retro, por seus proprics fundamentos, que passa
& integrar esta decisdo, ao tempo em que auterizo o prosseguimento da seiecéo prblica
em apreco.

Encaminhem-se os presemies autos 8 CCC - Central de Contratos e
Convénios para formalizacio do pacto sinalagmético e respectiva publicagio ra forma
legal.

Fortaleza-CE, 08 de margo ce 2019.

Desembargado w&%m LUIS EEZERRII DE ARAUJO

Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Cearj
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