ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8506079-56.2020.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informacgao - SETIN

Assunto: Analise da contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, dos servigos de
suporte e atualizagdo das licengas dos softwares: Oracle Database Enterprise
Edition, Oracle Tuning Pack, Oracle Diagnostics Pack; Oracle Real Aplication
Clusters e, na sequéncia, analise da minuta do Contrato n° 13/2020, a ser celebrado
entre o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJ/CE) e a ORACLE DO BRASIL
SISTEMAS LTDA

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo remetido a esta Consultoria
Juridica para novo exame dos aspectos legais da contratagao direta por inexigibilida-
de de licitagdo, com fulcro no art. 25, 1, da Lei n® 8666/93 (FORNECEDOR EXCLU-
SIVO) e, também, andlise e consideragbes da minuta do Contrato n°® 13/2020, em
obediéncia ao art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, a ser celebrado entre o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJ/CE) e a empresa ORACLE
DO BRASIL SISTEMAS LTDA, para a prestacao de servicos de suporte e atualiza-
cao das licengas para os softwares: Oracle Database Enterprise Edition, Oracle Tu-

ning Pack, Oracle Diagnostics Pack; Oracle Real Aplication Clusters.

Importante observar que os presentes autos ja foram analisados por

esta unidade consultiva (pags.479 a 484) e, naquela oportunidade, opinou-se pela
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legalidade da contratagéo, aprovando-se, na sequéncia, a minuta contratual, sen&o

vejamos:

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8506079-56.2020.8.06.0000

Assunto: Contratagao, por inexigibilidade, de Servigos de Suporte e Atu-
alizagoes de Licencas de Software de Banco de Dados Oracle para os
Servidores de Banco de Dados Oracle do Tribunal de Justica do Estado

do Ceara”.

PARECER

()
DA ANALISE PREVIA DA MINUTA DO CONTRATO N° 13/2020.

Examinando aludida minuta, vé-se que nela estdo expressas, em redagcao
clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no art. 55 da
Lei n° 8.666/93, que sdo obrigatdrias em todos os contratos administrativos e
dispdem sobre: a legislagdo aplicavel; a finalidade da contratagdo; as
obrigacbes das partes; o preco contratado e a forma de pagamento; a
dotagcdo orgamentaria; as sangles cabiveis; as hipdteses de revisdo e
rescisdo; o foro eleito para dirimir eventuais questdes n&o resolvidas

administrativamente; além de outras que complementam sua execugao

()
CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e ressalvando-se que os aspectos de conve-
niéncia e oportunidade se encontram fora da algada desta Consultoria Juridi-
ca, nao vislumbramos Obices a contratacao direta, por inexigibilidade de licita-
¢do, da empresa ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA, para o mister
encimado, tendo por fundamento o disposto no art. 25, inciso Il, c/c o art. 13,
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inciso, Ill e IV, ambos da Lei n.° 8.666/93.
E o parecer. A superior consideracéo.

Fortaleza, 08 de maio de 2020.

Francisco Sirédson Tavares Ramos

Assessor Juridico

Todavia, antes da assinatura do Contrato n® 13/2020, a Secretaria de
Tecnologia da Informacéao - SETIN, patrocinadora da referida contratagao, identificou
a necessidade de ajustar o termo de referéncia, repercutindo, assim, em alteragao
de alguns quesitos contratuais, dai porque substancial realizar nova analise juridica.

Instruem os autos, no que interessa, os seguintes documentos:
a) Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD (pags. 04-13);

b) Proposta de pregcos da ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA
(pags. 15-29);

c) historico de pregos praticados pela ORACLE DO BRASIL
SISTEMAS LTDA com outras contratantes (pags. 30-125);

d) certiddo de exclusividade para a prestagcdo dos servigos (pags.
126-271);

e) Andlise de Viabilidade da Contratagdo — AVC (pags. 272-286);
f) Plano de Estratégia da Contratagdo — PEC (pags. 287-300);
g) Plano de Risco — PRS (pags. 301-302);

h) Plano de Sustentagdo — PSU (pags. 303-305);

i) Termo de Referéncia (RETIFICADO) (pags. 516-552);

j) minuta do Contrato n® 13/2020 (pags. 553-610);

I) comprovacgdes de regularidade fiscal (pags. 613-641);

m) Dotagcdo Orgamentaria (pags. 392-393).
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E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

De inicio, € necessario registrar que o ambito de analise deste
opinativo tem como baliza os aspectos legais, ndo adentrando em discussdes
técnicas, econbmicas, de conveniéncia e oportunidade da contratacdo ora

pretendida, ja que é propria do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Pois bem, avangando na matéria, é preciso analisar, em primeiro, se
esta evidenciada a necessidade de contratacdo, ja que os atos administrativos
reclamam um justo motivo para a sua pratica, e ndo é diferente nos contratos

administrativos.

A afericdo desse quesito, ou seja, a justificativa da contratagéo
restou demonstrada no termo de referéncia (pags. 516 a 552), onde € possivel
perceber que oOs servicos a serem pactuados sao essenciais para se manter

atualizados os softwares de armazenamento de dados no banco de dados Oracle.

Vale frisar que sem a contratacao das licencas dos softwares Oracle
Database Enterprise Edition, Oracle Tuning Pack, Oracle Diagnostics Pack e Oracle
Real Aplication Clusters, havera um comprometimento no funcionamento de
diversos sistemas importantissimos que sao utilizados pelo Poder Judiciario, entre
0S quais os atinentes aos processos judiciais eletrénicos de primeiro e segundo

graus e juizados especiais.

Entdo, esta mais do que demonstrado a necessidade e os motivos

que ensejaram o gestor a apadrinhar a contratagdo em tela.

Superada essa etapa de exame (justificativa/motivo da contratagao),
passemos para o segundo ponto a ser analisado, que € identificar, sob o aspecto

legal, a melhor forma de pactuar o objeto descrito no termo de referéncia.
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No direito brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de prévia licitagao

para a contratacdo de bens e servigos pela Administracdo Publica, como se

depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera sempre aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigcos, compras e alienagbes serdo contratadas mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econbmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagbes.” (Grifo nosso).

Registre-se que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia

ao legislador para definir hipdteses excepcionais em que é possivel a contratacao

direta pela Administracdo Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulamentado a ressalva contida na primeira parte

do supracitado inciso XXI| do art. 37 da CF/88, a Lei n° 8.666/93, estabelece,

expressamente, os casos em que a licitagdo é dispensavel, embora possivel (art. 24)

ou inexigivel, por inviabilidade pratica de competicao no mercado (art. 25).

Dentre as situagbes em que o gestor esta autorizado a proceder com

a inexigibilidade de licitagdo, destaco a que consta no Art. 25, |, da Lei 8.666/93,

ipsis verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade

de competicdo, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita

através de atestado fornecido pelo 6rgado de registro do

5
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comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;”

Nota-se, pela redagao do dispositivo legal supra, que essa forma de

inexigibilidade de licitagcdo ocorre quando s6 ha um fornecedor apto a executar o

objeto requisitado na contratagdo, o que € o caso debatido aqui, pois a empresa
ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA detém exclusividade para a comercializagcao

das licengas dos softwares Oracle Database Enterprise Edition, Oracle Tuning Pack,

Oracle Diagnostics Pack e Oracle Real Aplication Clusters.

Essa premissa ¢é atestada pela Geréncia de Tecnologia da

Informagao do TJ/CE, conforme se vé de trecho extraido do Memorando n° 85/2020-

SETIN:

“A empresa ORACLE do Brasil Sistemas LTDA é detentora da
exclusividade da prestagdo dos SERVICOS DE SUPORTE TECNI-
CO E ATUALIZAGAO DA VERSAO DE LICENGAS DE SOFTWARE
DE BANCO DE DADOS ORACLE, exclusividade essa reconhecida
através da Certificacdo da Associagao Brasileira de Empresas de
Softwares — ABES (Certiddo n° 200217/35.254). Dessa forma,
como apenas a Oracle esta habilitada a prestar os referidos ser-

vigcos, essa aquisicao sera por inexigibilidade de licitagdo.”

Fago um paréntese para alertar que cabe ao gestor publico

responsavel pela contratagdo a incumbéncia de se certificar da veracidade da

declaracao de exclusividade, conforme sumula 255 do Tribunal de Contas da Uniao.

Sumula n°® 255 do TCU: “Nas contratagbes em que o objeto s6 possa
ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a
adocéo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da

documentagao comprobatéria da condi¢ao de exclusividade.”

Feita essa observacgao, de resto constata-se que nao ha outra forma

de contratagdo para o caso trazido nos autos senao a estampada no Art. 25, |, da Lei

8.666/93.

Ainda, sob o manto formal da contratagao, € necessario examinar se

6
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o preco ofertado pela futura contratada € equanime ao que ela pratica no mercado.

Neste ponto, segundo dados constantes no item 6 (PESQUISA
MERCADOLOGICA) da Analise de Viabilidade da Contratacdo — AVC (pags. 272-
286), foram analisadas diversas contratagdes similares junto a érgédos publicos e
entidades da iniciativa privada e ficou demonstrado que o valor ofertado para esta

Corte de Justica € o mais vantajoso.

Ademais, quanto ao processo administrativo trazido a Ilume,
encontra-se este devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do art.
38, caput, da Lei n° 8.666/93, e nele consta, como vimos, manifestagado técnica
sobre a necessidade da contratagdo, a escolha da contratada, estimativa de custos
mediante critérios nitidamente técnicos e demonstragcao da regularidade fiscal da

futura contratada.

De mais em mais, presume-se que 0s ajustes de ordem técnica
realizados pela SETIN no termo de referéncia e na minuta do Contrato n® 13/2020, e
gue motivaram esta unidade da Consultoria Juridica a reprisar o exame da matéria,
foram para melhorar o detalhamento das solugbes pretendidas na contratagdo, o que
afasta, de logo, qualquer manifestacao juridica sobre o assunto, pois o tratamento de
tais questdes compde a parcela de discricionariedade que norteia a atuagdo do
Administrador Publico no exercicio de seu mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla
gama de opgdes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reais

demandas do servigo publico.

Destarte, resta evidenciado, por conseguinte, que a contratagéo
direta da ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA, por inexigibilidade de licitagao,
para a solugdo a ser pactuada, encontra-se legalmente respaldada, e que o
processo administrativo em tela se apresenta formalmente regular, inclusive com

todos os documentos exigidos pela legislagao de referéncia.

Entdo, superadas as analises sobre a necessidade de contratagao e

a respectiva forma, passemos para o exame da minuta contratual.

Examinando-a, vé-se que nela estdo expressas, em redacgao clara e

precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/93,
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que sdo obrigatorias em todos os contratos administrativos e dispdem sobre: a
legislacao aplicavel; a finalidade da contratacéo; as obrigagdes das partes; o preco
contratado e a forma de pagamento; a dotagdo orcamentaria; as sangdes cabiveis;
as hipoteses de revisao e rescisdo; o foro eleito para dirimir eventuais questbes nao

resolvidas administrativamente; além de outras que complementam sua execucao

Ante todo o exposto, e ressalvando-se que os aspectos de conve-
niéncia e oportunidade se encontram fora da algada desta Consultoria Juridica, ndo
vislumbramos 6bices a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empre-
sa ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA, para o mister encimado, tendo por fun-
damento o disposto no art. 25, inciso |, da Lei n.° 8.666/93, e, também, estamos de
acordo com os termos da minuta que nos foi encaminhada para analise, pois atende

as exigéncias legais pertinentes.
E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 11 de maio de 2020

(i ke

Luis Valdemiro de Sena Melo
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verdde Sobrinho

Consultor Juridico
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