ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA DA PRESIDENGIA

Processo n® 8503654-56.2020.8.06.0000
Assunto: Andlise da contratagio por dispensa de licitagdo de remanescente de servico do
Contrato n® 31/2019. €, ato continuo, andlise da minuta da Contrato n® 11/2020, a ser

celebrado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA {TJICE}) e a LDS
SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA,

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo remetidc a esta Consultoria
Juridica para exame dos aspectos legais da confratacéo direta com fulere no art. 24 X,
da Lef n° 8666/93 (REMANESCENTE DE SERVICO) e, também, andlise e consideragies
da minuta do Contrato n® 98/201 9, em obediéncia ao art. 38, paragrafo (nico, da Lei n°®
8.666/93, a ser celebrado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DC CEARA (TJ/
CE) e a empresa LDS SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, para a prestagio de servigo
continuado em odontologia, cujos empregados sejam regidos pela Consolidacéo das Leis
do Trabalho, para prestacdo de assisténcia odontologica aos servidores do Poder
Judicidrio cearense, por meio dos seguintes profissionais: odontélogos & auxiliares de

salde bucal.

A contratagic ora pleiteada decorre da necessidade de viabilizar g
continuidade desses servigos, por forga da concretude da rescisso do Contrato n°
3142019, com a prestadora de servicos RM — SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, por
descumprimento contratual. Vs
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instruem os autos, no que interessa, os seguintes docurnentas:

a) Informagéo n’ 0977/2020/SAGC (pags. 07- 02), solicitando a contratacac
direta por remanescente de obra, na forma do art. 24, X), da Lei n® 8.666/93 & tabela de
classificagdo das empresas que disputaram o Fregao Eletrnico n® 03/2018;

b} documentos de habilitacao juridica, regularidade fiscal € trabalhista,

qualificacao técnica € economica-financeira;

¢) anuéncia/proposta de precos da empresa DS SERVICOS DE

LIMPEZA LTDA, em assumir ¢ ramanescente do servigo (pag. 10 e seguintes).

d) dotag@o orgamentaria aquém do necessario para cobrir © pericdo da

contratacdo (pag. 08).
Relatado na esséncia, cumpre-nos opinar.

De inicio, & necessario registrar que o ambito de andlise deste opinativo
tern como baliza ©S aspectos legais, nao adenirando em discussdes tecnicas,
econdmicas, de conveniéncia e oporiunidade da contratacéo ora pretendida, que 880

propria do Administrador Pablico no exercicio de seu mister.

Poiz bem. Discorremos, em primeiro plano, sobre a tematica da
contratacao direta por remanescente de obra, insculpida no Art. 24, X1, da Lel 8.666/93

ipsis verbis:

“Art 24, £ dispens&vel a ficftagao:

¥l- na confratacdo de remanescente de obra, service oOu
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de clessificacdo da licitacao anterior e aceitas
as mesmas condices oferecidas pelo licitante  vencedor,
inclusive guanto ao prego, devidamente corrigido;” (Grifo nosso).

Conforme se depreende do texto normativo, faz-se imperativo que haja,
obrigatoriamente, remanescenie de servigo como causa ensejadora para a contratagao

por dispensa de licitagao, devendo ser respeitado, ainda, as mesmas condigbes

oferecidas ao licitante vencedor.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unigo ja se manifestou; ﬁ%d@/@

Informativo TCU n° 349 {Acdrdio TCU n° 1.443/2018 Plenario)
A confratacdo direls de remanescenie de obra, senvigo ou
fornecimento decorrents de rescisdo confratusl fart 24 inciso X1, ds
Lei 8.686/1993) requer & manutencdo das condicbes oferecidas pefo
licitante vencedor, inclusive quanto aos precos unitdnos, devidamente
carrigidos, e ndo apenas a adogdo do mesmo prego global.”

Analisando a vigéncia do Contrate n° 3112019, verifica-se que o enlago
pactual foi projetado para perdurar até o dia 27 de maio de 2020 e, de acordo com o
Processo em anaiise, ndo foi acostado o Termo de Resciséo do contrato anterior,
presumindo-se que a assinatura da preseme minuta do Contrato 11/2020 — de
remanescente de servigo a ser prestado, pressupoe a preterita extingédo do pacto anterior,
ex vi legis,

Quanto ao prazo do novo contrato decorrente de remanescente do
servico, perfilho da tese ja encampada pela Corte de Contas no Acdrdao 1.443/2018 de
gue deve ser o mesmo tracejado no contrato anterior.

Acdrdda TCU n® 1.443/2018 Plenirio

“A contratacdo direta de remanescenie de SSWEO POF prazo superior
80 que efetivamente remanesced do contrato rescindido afromta o
disposto no art. 24, inciso X1, da Lei 8 666/ 945

Destaque-se, ainda, que a opgae de langar mao do procedimento licitatério
ou deflagrar contrataggo direta POr remanescente de servigo faz parte da parcela de
discricionariedade do gestor publico. Entéo, no vertente caso, supde-se que a area técnica
procedeu a analise e deliberou pela tontratacao por dispensa de licitagao por ser a que
melhor atende ao interesse pdblico.

Ademais, verifica-se, através da analise da tabela das empresas que
disputaram o Pregao Eletrénico n° 31/2019 (pag. 03), que a indicacio da empresa LDS
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA para a assuncao do pretenso contrato por remanescente
de servigo respeitou a ordem de classificacio, estando, assim, em conformidade com os

precetos legais.

Seguindo, parece-nos, também, estarem atendidas as condigSes de
habilitaggo, técnica e juridica, na medida em gque constam nes autos processuais os
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respectivos documentios de habiitaggo: CRC — Certificado de Registro Cadastral da
empresa - (pag. 20) inscrigaAo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (pag. 12);
C:NP. — prova de inscrigao e de situagio cadastral (pag. 37), Certidao negativa de débitos
da Tributos Federais e da Divida Ativa da Uniao (pag. 38), prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (pég. 44); prova de reg ularidade com a
Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante {pag. 357, Certiddo Negativa de
Débitos de Tributos Municipals (pags. 41/42); Certificado de Regularidade do FGTS/ICRF
(pag. 43), prova de regularidade com a Seguridade Sacial (INSS) (pég. 48 declaragao
que & empresa de pequeno porie (pag. 45); declaragao gque ndo possui &m seu guadro
funcional menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigosc ou insalubre,
menores de 16 {dezessels) ancs em trabalho algum, salvo na condicio de aprendiz 2
partir de 14 {quatorze) anocs (pé&g. 125); declaragic de inexisténcia de fatos impeditivos
supervenientes & habilitagdo (pég. 46); declaracdo de Elaboragio Independente de
Proposta (pag. 47/48). declaragido de dgue nao possui, em sua cadeia produtiva,
asmpregados executando trabaitho degradante ou forgado (pag. 49); Declaragac de
cumprimento de reserva de cargos legal para pessca com deficiéncia ou reabilitado da
previdéncia social (pag. 50); atestados de capacidade fécnica e contratos com terceiros
(pags. 51/376}, balango patrimonial (pags. 379/398).

Quanto & verificagao da habiltagao técnicaffinanceira e juridica, entende-
se que a area demandante deste TJCE tenha procedido com toda analise, mesmo porque,
de remanescente de contratacho se trata o caso vertente, ndo de licitag&o em curso, tanto

gue anuiu com a proposta apresentada pela pretensa contratada (pags. 01/07).

Assim, preenchidos o0 requisitos legais, eniendo que & cabivel a
contratacéo de remanescente de sarvico, por dispensa de licitagao, com fundamente no
Art. 24 X1, da Lei 5.666/93.

Quanto & Dotacdo Orgamentéria (p4g. 08), nao se apresenta com valores
compativels com a contraiago do remanescente telado, devendo ser devidamente
consertada perante a SEFIN — Secretaria de Financas do TJCE, a fim de que reflita o
custo exato da contratagéo.

Na seguéncia, superadas essas guesties e gnalisando a minuta ora
referanciada, é possivel concluir sua consondncia com os principios € nommas gue |he sao

pertinentes, apresentado-s& em perfeita harmonia com o edital do Pregao Eletrénico n®
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3172019 e o modelo de contrato a ale vinculado, atendendo, dessa forma, ao df@osto ne

k N
art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93, i verbis: %@:—M

AR 47 0A Administragdo ndo poge descumptic as normas e
condigles do edital. a0 qual se acha esttitamente vincuiads,

Esta também corretamente indicado & nome da licitante chamada para
assumir ¢ saldo remanescente atraves do Contrato n° 11/2020, no caso, a empresa [ DS
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

De mais a mais, ¢ de se observar, outrossim, gus, na minuta ora
analisada, estio expressas, em redacéo clars e precisa, todas as cldusulas reclamadas
pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93, que dispdem sobre: a legislacdo aplicavel a especie; a
finalidade da contratacado e seus elementos caracteristicos; obrigacGes das partes: forma
de prestacdo dos SBIVICOS; prego contratado e cendigdes de pagamento: hipdteses de
aiteracdo e rescisao do contrato; dotacao oreamentaria; prazo de vigéncia; garantia:
penélidades; foro eieito para dirimir qualquer guestic nao resolvida no dmbito
administrativo, dentre outras que complementam a execucao da avenca.

CONCLUSAQ

£X posifis, par tudo o mais que dos autos constam e ressalvando-se mais
Uma vez gue os aspectos de conveniéncia e cportunidade nao estédo sob o crivo desta
Consultoria Juridica, opinamos que é pessivel, in casu, tanto a contratacae direta por
remanescente de obra como estamos de acordo ¢coem o temmo da minuta que nos fo
encaminhada para analise, razao pela qual nada obsta a celebracao do Contrato n°
1142020, desde que:

1} haja a efetiva rescisao do contrate anterior:

2} proceda-se ao conserto na dotagéo orcamentaria: e /

A

Fa
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3) seja devidamente verificada a aposigao do inicio da vigéneia do novo

. contrato remanescente. compativel com o histérico dos acontecimentos nesté processo
administrativo.
E o Parecer. A douta Presidéncia.

Fortaleza/CE, 02 de margo de 2020,

A
/

7
Erdnicisco Sirédson Tavares Ramos

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

H -
Liis Lifa Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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